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Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, jako sprdvni organ
prisludny dle § 123 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., zAkona o obeich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjdich predpist, ve spravnim fizeni s Gidastnikem fizeni, jimZ je mésto Chrastava, namésti
1. maje 1, 463 31 Chrastava ve véci pozastaveni G¢innosti obecn® zivazné vyhlasky mésta
Chrastava €. 4/2007 o stanoveni podminek spalovani suchych rostlinnych materiald
v otevienych ohnidtich, zahradnich krbech nebo v otevienych grilovacich zafizenich, pro
moiny rozpor se zikonem, vydiva toto

ROZHODNUTI:

I. Utinnost &lanku I odst. 2 a &lanku I odst. 3 obecné zdvazné vyhla¥ky mésta Chrastava
€. 4/2007 o stanoveni podminek spalovéni suchych rostlinnych materiali v otevienych
ohnistich, zahradnich krbech nebo v otevienych grilovacich zafizenich, se dle § 123
odst. 1 & 128/2000 Sb., zdkona o obcich (obecni zfizeni), ve zn&ni pozd&jsich
piedpisii, pozastavuje.

. Ukastnikovi fizeni se dle § 123 odst. 1 & 128/2000 Sb., zakona o obeich
(obeenf zfizeni), ve znéni pozd&jiich pfedpisi, stanovuje lhiita 15 dnit od dorugeni
tohoto rozhodnuti ke zjedndni nipravy.

Oduvodnéni:

Zastupitelstvo mésta Chrastava, némésti 1. médje 1, 463 31 Chrastava (dile jen
~Chrastava™) na svém zasedani dne 18. &ervna 2007 schvililo obecné z4vaznou vyhlagku
€. 4/2007 o stanoveni podminek spalovéni suchych rostlinnych materidli v otevienych
ohnistich, zahradnich krbech nebo v otevienych grilovacich zatizenich (déle jen ,,vyhlazka®).



Vsouladu s § 12 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizenf), ve zndni
pozdgjdich pfedpisi (déle jen ,zédkon o obeich™), byla vyhldska dne 26. Servna 2007 vyvésena
na Ufedni desce obecniho tifadu mésta Chrastava, odkud byla dne 12. Zervence 2007 po
uplynuti 15-denni Ihiity sejmuta. Vyhl4Zka nabyla ti¢innosti dne 11. &ervence 2007,

Mésto Chrastava zaslalo v souladu s § 12 zikona o obcich obecn® zavaznou vyhlagku
Ministerstvu vnitra. Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra provedl dne
14, srpna 2007 pravni rozbor uvedené vyhlasky a zjistil, e nektera jeji ustanoveni jsou
vrozporu s¢ zakonem. Tato skute€nost byla méstu Chrastava oznimena dne 25. zafi 2007,
kdy byl pravni rozbor projedndn s tajemnikem méstského tfadu Ing. Miroslavem Chvilou
a kde bylo m&stu doporueno zruSeni pfisluinych ustanoveni obecn# zdvazné vyhlisky, Dne
26. zafi 2007 bylo tajemnikem méstského titadu Ing. Chvalou telefonicky sdéleno, #e starosta
mésta Ing. Canov neakceptuje doporudeni oddéleni dozoru Liberec na zruSeni ustanoveni &1, 1
odst. 2 a 3 vyhlasky. Dopisem feditelky odboru dozoru a kontroly vefejne spravy Ministerstva
vnitra ze dne 22. f{jna 2007 byl starosta mésta Ing. Canov poZidéin o projednani pravniho
nazoru Ministerstva vnitra méstem Chrastava a o sd&leni zavéru k tomuto a zaroveii byla
méstu Chrastava nabidnuta metodickd pomoc k odstranéni zjiténych vad uvedené obecn
zavazné vyhlasky. Dopisem ze dne 29, Fijna 2007 starosta mésta Ing, Canov sd&lil, Ze Zdost
a nabidku metodické pomeoci neptijima.

JelikoZ se nepodafilo dohodnout s méstem Chrastava zrufeni & zménu této vyhlasky
tak, aby nezdkonnost byla odstranéna, zaslalo Ministerstvo voitra, odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy (dale jen ,Ministerstvo®) dne 23. listopadu 2007 dopisem pod spisovou
znatkou &]j. ODK-2393/1-2007 méstu Chrastava v souladu s § 123 odst. 1 zakona o obcich,
vyzvu ke zjednani nipravy pfedmétné vyhlasky.

Ministerstvo shledalo ustanoveni &l. 1 odst. 2 a odst. 3 vV rozporu se zakonem,
Ustanoveni &l. 1 odst. 2, které stanovi, Ze ,, spalovdni podie odst. 1 musf byt provddéno pouze
pod dohledem osoby starsi 18 let", ptedstavuje omezeni nad rdmec zikonného zmoensni.
RovnézZ ustanoveni &l. 1 odst. 3, které stanovi, Ze , za pinéni podminek uvedenych v odst. 1 a
odst. 2 zodpovidd viastnik pozemku, na kterém spalovéni probihd, DFipadné ndjemce
pozembku, je-Ii pozemek pronajat”, ptekraduje ramec zdkonného zmocnéni.

Utastnik fizeni na vyzvu Ministerstva reagoval tim, %e vyzva byla projednéna
v zastupitelstvu mésta. Na zasedani Zastupitelstva mésta Chrastava konaném dne 10, prosince
2007 vzalo zastupitelstvo vyzvu na v&domi a schvalilo, Ze nebude tuto vyhladku nijak
pozménovat, menit, ani zruSovat. Ndprava pfedm&tné vyhlasky nebyla v zdkonné Ihiitg 60 dnd
méstem Chrastava zjedndna.

Na zikladé piedloZenych podkladi a diivodného podezieni na existenci TOZpory
predmétné vyhldsky se zikonem, zahajilo Ministerstvo vnitra s m&stem Chrastava spravni
Fizeni ve vEci pozastaveni Ginnosti pfedmétné vyhldzky. Ulastnik fizeni byl o zahijeni
informovan pfipisem &.j. MV-13842-2/ODK-2008 ze dne 6. tnora 2008, ktery mu byl
doruten dne 13. tnora 2008. Zarovef s timto vyrozuménim mu bylo dorufeno usneseni ze
dne 6. inora 2008, kterym mu bylo uloZeno v souladu s § 53 zdkona & 500/2004 Sb., spravni



rad, ve znénf zdkona &, 413/2005 Sb., ptedlo#it ve stanovené lhité kopie listin potfebnych pro
posouzeni véei (£.j.:MV-13842-3/0DK-2008).

Utastnik Fizeni predlozil pofadované listiny dopisem ze dne 14. tinora 2008, ktery byl
Ministerstvu dorufen 18, tinora 2008, Zéroveil s piedloZenim listin tastnik Hzeni podal
rozklad proti usneseni &.j.: MV-13842-3/0DK-2008, kterym bylo predloZeni listin uloZeno.
JelikoZ spravni orgén neshledal divedy pro postup dle § 87 spravniho Fadu, byl rozklad
pfedloZen rozkladové komisi. O tomto rozkladu nebylo do dne vyddni tohoto rozhodnuti
dosud rozhodnuto. Vzhledem k tomu Ze viak rozklad zpochybiiuje pouze procesni opravnéni
vyZadat si usnesenim dle § 53 zdkona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zdkona
. 413/2005 Sb (déle jen ,spravni f4d“), pfedloeni listin a nedotyka se vécnych pravnich
otazek stran zdkonnosti predmétné obecng zévazné vyhlasky a v z4jmu zachovéni pofadkové
Ihiity pro vydéani rozhodnuti dle § 71 spravniho F4du, pokraduje spravni orgin déle v Fizeni.

Dne 28. bfezna 2008 byly v ramei tstniho jednini provedeny listinné dikazy, ke
kterym ucastnik fizeni nevznesl pfipominky. K podkladim pro rozhodnuti vznesl tdastnik
tizeni nasledujici vyjadieni: , Mésto Chrastava setrvdvd na svém postoji, Ze obecné zdvaznd
vyhlaska mésta Chrastava & 4/2007 o stanoveni podminek spalovdni suchych rostlinnych
materidli v otevienych ohnistich, zahradnich krbech nebo v otevienych grilovacich zaFizenich
Je v souladu se zakonem ",

Pfedm&tnd vyhla%ka mésta Chrastava stanovi, Ze spalovani suchych rostlinnych
materialtl v otevienych ohnistich, zahradnich krbech nebo v otevienych grilovacich zaf{zenich
je moZné pouze ve dnech, ve kterjch neni bezvétH nebo teplotni inverze a soudasng tak, aby
nebyli ostatni obyvatelé obtéZovini koufem (1. 1 odst. 1). Rovn&Z je ve vyhlasce stanoveno,
ze ,spalovdni podle odst. I musi byt provddéno pod dohledem osoby starsi 18 let* (€l. 1 odst.
2). ., Za plnéni podminek uvedenych v odst. 1 a odst. 2 zodpovidd viasinik pozemku, na kerém
spalovdni probihd, pFipadné ndjemce pozemiu, fe-li pozemek pronajar* (C. 1 odst. 3).

Oprévnéni obce vydavat obecng zavazné vyhlasky vyplyva s &l 104 odst. 3 Ustavy,
dle kterého miiZe zastupitelstvo v mezich své pisobnosti vyddvat obecn® zivazné vyhlagky.
Dle § 35 odst. 3 pism. a) zikona o obcich se obec pfi vyd4vani obecné zivazné vyhlagky tidi
zikonem. Obec je dile pii vydédvani obecn® zavaznych vyhlaSek limitovana mezemi své
zdkonné plisobnosti, nemiiZe upravovat otizky, které jsou vyhrazeny pouze zikonné liprawvé
nebo otizky které jsou jiZ upraveny piedpisy préva vefejného & soukromého. Smyslem
obecné zavaznych vyhlaSek rovnéZ neni reprodukce zdkond tykajicich se tikol stitni Spravy
nebo normovéni této oblasti, ale samostatna sprava vlastnich zéleZitosti, jak vyplyva napf.
z ndlezu P1. US 16/97.

Podle § 123 odst. 1 zdkona o obcich pozastavi Ministerstvo uinnost obecni zévazné
vyhlasky obce (mésta aj.), kterd je v rozporu se zikonem. P posuzovani souladu obecné
zavazné vyhla3ky se zdkonem Ministerstvo zohlediiuje, zda byla vydéna orginem k tomu
zmocnénym, tj. zastupitelstvem, déle zda se m&sto pfi jejim vydani nepohybovalo mimo meze
Ji svEfené vécné pisobnosti, zda mésto nezneuZilo zikonem svéfenou pisobnost a koneéné
zda neni obecn® zdvazna vyhlaska nezdkonna Pro svoji ,,nerozumnost™,



Ministerstvo se podrobné seznémilo se viemi podklady potfebnymi pro rozhodnuti a na
zakladé jejich zhodnoceni jednak samostatng, jednak ve vzdjemnych souvislostech, dospélo
k nisledujicim zivénim.

Vyhlaska mésta Chrastava & 4/2007 o stanoveni podminek spalovani suchych
rostlinnych materiald v otevienych ohniStich, zahradnich krbech nebo v otevienych
grilovacich zafizenich byla co do vykonu pravomoci obce vydana vstavng konformnim
zpusobem, nebot’ se na nf usneslo Zastupitelstvo mésta Chrastava (poet zvolenych
zastupitelil 19) dne 18. dervna 2007 jakoZto opradvnény orgéan. Hlasovalo pro ni 14 zastupiteld,
nikdo nebyl proti, jeden se zdrZel hlasovani. Vyhlaska byla fadné vyvéSena na tifedni desce
mésta dne 26. &ervna 2007. Uginnosti nabyla dne 11, dervence 2007,

Ministerstvo vnitra dale uvadi, Ze vyhlafka byla vydina na zaklads § 3 odst. 5a§ 50
odst. 3 pism. a) zakona &. 86/2002 Sb., o ochrang ovzdu#i, ve znéni pozdgjsich predpist, ve
vspojeni s § 10 pism. d) zékona o obcich. Smyslem zdkonného zmocndni pro stanoveni
podminek spalovani suchych rostlinnych materialt je ochrana Zivotniho prostfedi, coz
vyplyva ze skuteénosti, Ze toto zikonné zmocnéni obsahuje zdkon &. 86/2002 Sb. o ochrang
ovzdusi a o zmé&né nekterych daldich zikoni (zikon o ochran& ovzdusf), ve znéni pozdéjsich
pfedpisa (dale jen ,zdkon o ochrang ovzdu$i). Podle § 50 odst. 3 pism. a) lze obecnd
zavaznou vyhlaSkou stanovit podminky spalovani suchych rostlinnych materiald nebo toto
spalovani zakazat; pfi stanoveni podminek obec pFihliZ{ zejména ke klimatickym podminkdm,
stavu ovzdu$i ve svém tfizemnim obvodu, vegetaénimu obdobi a hustotd zastavby. Obsahem
zakonného zmocnénf je stanoveni konkrétnich podminek pro spalovini suchych rostlinnych
materiald, {j. kde. kdy a jakym zplisobem lze spalovani provadét.

Ustanoveni CL 1. odst. 2 vyhlasky stanovici, Ze spalovdnf suchych rostlinnych
materidli musi byt provadéno pouze pod dohledem osoby starsi 18 let, pickratuje rdmec
zakonného zmocngni § 50 odst. 3 zakona o ochrans ovzdudi, ktery je vymezen
demonstrativnim vy¢tem okolnosti, k nim# p#i stanoveni podminek obec piihliZi. Toto
ustanoveni rovnéZ pfekraduje meze samostatné plisobnosti obce, jeliko omezuje zphsobilost
osob mladsich 18 let posoudit nasledky svého jedndni ve vztahu ke spalovini suchych
rostlinnych materidli. Stanoveni takovéhoto omezeni je piitom v rozporu s &l. 2 Ustavy Ceské
republiky a s ¢l. 4 Listiny zakladnich priv a svobod, jelikoZ k tomuto neexistuje zikonné
Zmocnéni,

Omezeni ve vztahu kmanipulaci sotevienym ohndm & jinymi zdroji zapaleni
stanovuje zakon €. 133/1985 Sb., o poZérni ochrang, ve znéni pozdsjsich piedpisi (dale jen
»Zakon o pozarni ochran€®), ktery stanovi zdkladni povinnosti fyzickych osob v oblasti
poZarni ochrany. V § 17 odst. 1 pism. a) zakon o poZirni ochrané urduje, e kada fyzicka
osoba je povinna podinat si tak, aby nedochdzelo ke vzniku poZiru, mimo jiné téz pfi
manipulaci s otevienym ohném ¢&i jinym zdrojem zapaleni. Déle v § 17 odst. 2 zdkon
0 poZirni ochrané urfuje tomu, kdo je povinen vykondvat dohled nad osobami, které
nemohou posoudit nasledky svého jednani, povinnost podle zvladtnich zdkont dbat, aby tyto
osoby svym jednanim nezplsobily poZér. A konedné v § 78, odst. 1 pism. p) zdkon o poZarni
ochrané stanovi, Ze pfestupku se dopusti ten, kdo zanedbd z hlediska poZarni ochrany dohled
nad osobami, které nemohou posoudit nasledky svého jednani. Zakon o poZarni ochrané tedy



ve vztahu k manipulaci s otevienym ohném & jinymi zdroji zapaleni hovofi o ,, osobdch, které
nemohou posoudit ndsledky svého jedndni”. JestliZe tedy ani zdkon o poZémi ochrang
nestanovi omezen{ ve vztahu k osobam mladsim 18ti let, tzn. nevyluéuje zplisobilost téchto
osob posoudit nasledky manipulace s otevienym ohném &i jinymi zdroji zapéleni z hlediska
pfipadného vzniku poZéru, nelze obecn# zévaznou vyhlaskou a priory vyloudit zpisobilost
osob mladsich 18ti let posoudit ndsledky svého jedndni ve vztahu ke spalovani suchych
rostlinnych materidli v otevienych ohniftich, zahradnich krbech nebo v otevienych
grilovacich zaiizenich.

Ustanoveni CI. 1. odst. 3 pfedmétné vyhlasky poté stanovi, Ze za pinéni podminek
uvedenych v odst. 1 a odst. 2 zodpovidd viastnik pozemku, na kterém spalovdni probihd,
pFipadné ndfemce pozembu, je-li pozemek pronajat. 1 v tomto pfipadé se jedna o Gpravu, ktera
pfekraiuje meze zikonného zmocnéni a samostatné piisobnosti obce. Oblast edpovédnosti za
porudeni povinnost! stanovenych pravnim pfedpisem je upravena zvl&Stnimi pravnimi
ptedpisy. Za splnéni podminek stanovenych touto obecné zdvaznou vyhldskou zodpovida ta
osoba, ktera suchy rostlinny materidl spaluje. Pfeneseni odpov&dnosti na vlastnika pozemku
piipadné na ndjemce pozemku prostfednictvim obecn® zdvazné vyhlasky neni mozné.
Takovéto tprava je v rozporu s pravnim fadem.

Ze viech vyde uvedenych divedd ma Ministerstvo vnitra za to, #e mésto Chrastava
vydanim této vyhladky piekrogilo rdmec zdkonného zmocn&ni a meze své zdkonem vymezené
vécné plisobnosti. Vyhldska mésta Chrastava je v rozporu ststavnim poiadkem CR
a zakonem & 86/2002 Sb., o ochrang ovzdudi, ve znéni pozd&jiich predpisii a proto
Ministerstvo rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Vzhledem ktomu, Ze Zastupitelstvo mésta Chrastava na zasedani konaném dne
10. prosince 2007 na zékladé vyzvy ke zjednani népravy rozhodlo, Ze nebude tuto vyhlasku
nijak pozméiiovat, ménit ani zruovat a vzhledem k tomu, Ze na istnim jednani za telem
provedeni listinnych dikazii a o seznidmeni s podklady pro rozhodnuti konaném dne 2.
bfezna 2008 bylo zastupci mésta sdéleno, Ze , mésto Chrastava setrvdvd na svém postoji, se
obecné zdavaznd vyhldska mésta Chrastava ¢ 4/2007 o stanoveni podminek spalovini
suchych rostlinnych materidlii v otevfenych ohnistich, zahradnich krbech nebo v ofevFerych
grilovacich zafizenich je v souladu se zdkonem ™, stanovilo Ministerstvo pouze lhiitu 15 dnii
k provedeni napravy, nebot’ zde podle jeho nazoru neni predpoklad, Ze by k napravé skutetné

doflo.

Mésto Chrastava je podle ustanoveni § 128 odst. 1 pism. a) z4kona o obcich povinno
vyvésit rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti vyhlaZky po dobu nejméng 15 dnii na tfedni
desce. Mésto Chrastava dile podle ustanoveni § 123 odst. 2 zdkona o obcich informuje
Ministerstvo o piipadném zjednani népravy tak, aby mohlo neprodleng po obdrieni této
informace své rozhodnuti zrugit,

Utinnost obecn# zdvazné vyhladky je pozastavena dnem dorudeni rozhodnuti méstu
Chrastava,



Poucéeni o opravném prostiredku:

Na zaklade § 152 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni fad, lze proti tomuto
rozhodnuti podat do 15-ti dnfl od jeho doruéeni rozklad k ministru vnitra, a to prostiednictvim
Ministerstva vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy. Podany rozklad nema odkladny
uéinek.

LAt

Ing,Marie Kostruhova”
teditelkd odboru dozoru a kontroly
! verejne spravy
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Vyfizuje: Mgr. Daniel Seterle, tel. 974 816 442, e-mail: seterled@mver.cz



