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UVODNI SLOVO

Dostava se Vam do rukou metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych cel-
k{l, které pro Vés pfipravil odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra. Jednd
se ¢ nedilnou soulast fady metodickych doporucent, kterd by meéla pfispét ke zvydeni miry
informovanosti tzemnich samospravnych celkl. Obsazené informace jsou cileny na pomoc
Uzemnim samospravnym celk(im, a to pfedeviim v problematikach spadajicich do tzv. samo-
statné plscbnosti. Tématickéd zaméfeni jednotlivych metodickych doporuceni jsou vybirdna
na zakladé podnét a dotazl, se kterymi se odbor dozoru a kontroly vefejné spravy setkdva
nejCastéji. V pfipadeé zmény pravnich vyklad( v souvislosti s pfijetim novych zékond budou
metadické pomlicky pribézné aktualizovany.

Vé&fime proto, Zze metodické doporuceni piispéje k usnadnéni Vasi kazdodennf &innosti.

Praha, zafi 2009

ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru dozoru a kontroly vefejné spravy



1. OBECNY UVOD

Pravni zakotveni existence a ¢innosti vyborl a komisi Uzemnich samospravnych celkd se
nachazi ve tfech rliznych zakonech, Jedna se 0 § 117 ~ 122 zakona ¢. 128/2000 Sb,, ¢ obcich
{obecni zilzenf}, ve znéni pozdéjsich pfedpist (déle jen ,zékon o obcich), § 76 — 80 zdkona
€. 129/2000 Sb., o krajich tkrajské zfizeni), ve znéni pozdéjiich pfedpisl (déle jen,zakon o kra-
jich” a 8 77 - 79 (hlavni mésto Praha) + § 100 — 101 (méstské ¢asti) zakona ¢ 131/2000 Sb,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich pfedpistl (déle jen,zadkon o hl. m. Praze”).

Pro piehlednost a také z praktickych dlvod( {na Gzemi Ceské republiky je pfes 6000 obcl,
ale jen 13 krajG a samostatné je feSeno hlavni mésto Praha) se déle v textu budeme zabyvat
zejména pravni Upravou obsaZenou v zakoné o obcich s tim, Ze na odchylky v daldich dvou
zdkonech upozormime.

Zékon o obcich zafadil pojedndni o vyborech a komisich crgant obce do hlavy V. nazvané
,Organy zastupitelstva obce a rady obce” Pfedchazejici hlava IV. se zabyva samotnymi orgény
obce, tak jak jsou vyjmenovény v § 5 zdkona o obcich. | z takto ¢lenéného uspofadani hlay
zékona je vidét vile zdkonodarce rozliSovat mezi ,organy obce” a ,orgény téchto orgdndl’ tj.
zastupitelstva obce a rady obce (déle té2,zastupitelstvo™ ¢i,rada”). Toto rozliseni mé velky prak-
ticky vyznam - vybory ani komise nemaji zékonem svéfenu Zédnou rozhodovaci pravomoc
a nelze jim ji pfiznat ani rozhodnutim zastupitelstva nebo rady. Mohou byt pouze iniciativnimi
nebo kontrolnimi organy zastupitelstva (v pifpadé vybord) a rady (v pfipadé komisi). Oproti
tomu pro organy obce je charakteristické, Ze jsou nadany urcitou rozhodovaci pravomoct, a to
v mife, kterou jim urgl zdkon, nebo v mife, kterou si v mezich zakona tyto orgény navzdjem
udélujl nebo odnimaji.

Zastupitelstvo tak mlzZe jako své organy zfizovat pouze vybory. Oproti tomu rada obce
muZe z¥Hdit jako své iniciatni a kontrolni organy komise. V obcich, kde se nezfizuje rada, zfizuje
komise pfimo starosta obce. Oznafovéni orgdnll podle dikce zakona, tj. v pFipadé zastupitel-
stva hovofit o wborech a v pfipadé rady hovofit o komisich, mizZe pfedejit riznym nedorozu-
ménim, kterd by z nespravného oznaleni mohla vzejit.

Problematika innosti vybor( a komisi (s vyjimkou § 122 odst. 2 zdkona o obcich - viz ddle)
nalezi do samostatné plsobnosti obce a jako takova je prioritné vnitni zdleZitosti obce, do niZ
nemohou statni organy {ani zadné jiné) zasahovat. Exekulnf vynuceni dodrZovani zakonnych
pravidel pro ¢innosti obce vykondvané v samaostatné plsobnosti neni mozZné a piisluiné orgd-
ny obce v tomto piipadé nesou predeviim politickou odpovédnost (tyka se to napl. chovani
k ob¢antim obce v reZimu § 16 zékona o obcich, poskytovani informaci ¢lenlim zastupitelstva
dle § 82 zakona o obcich, fizeni zasedan! zastupitelstva a schiize radly, ale i vztahl zastupitel-
stva k vybor(im, a rady ke komisim, které si sami zfidili jako své pomocné organy). Zakon napf.
nezna ani sankgi za to, Ze zastupitelstvo nezid( tzv. povinné wybory. | Ministerstvo vnitra, které
ve vymezenych situacich vykonava dozor a kontrolu nad samostatnou plsobnost! obcf (hlava
Vi. a hlava Vil), by v téchto pifpadech mohlo pouze konstatovat, jak znf zakon a jak se méla
obec {jeji organ) zachovat, nicméné nemlZe obec k pinéni takovych zékonnych povinnosti
donutit nebo je za ni spinit néjakym néhradnim zplsobem.

Mezi povinné zfizované vybory u obci patifl kontrolni, finanéni, pfip. za spinénf zakonem
stanovenych podminek také vybor pro narodnostni mensiny; v piipad? krajl se jednd o vybory
kontrolni, inanéni a vybor pro vyehovu, vzdélavani a zaméstnanost; v piipadé hlavniho mésta
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Prahy mame vybor kontroln, inancni a vybor pro vychovu a vzdéldvani. Oba vybory (jak vybor
pro vychovuy, vzdélavani a zaméstnanost, tak vybor pro vychovu a vzdélavani) maji déle stanc-
venu obdobnou plsobnost, a to takovou, Ze kromé zdkonem stanovenych Ukold pini obai dal-
3i Ukoly v oblasti vychovy a vzdélavani, kterymi je povéil zastupitelstvo piistuiného uzemniho
samospravniho celku. Zékon pak jiz ponechava na zastupitelstvech Gzemnich samospravnych
celkdl, aby si dale Cinnost téchto vyborl oletfila podle svych potfeb.

2.VYBORY ZASTUPITELSTEV UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Problematika vybor zastupitelstva obce je obecné upravenav § 117 a & 118 zékona o ob-
cich. Vybory jsou iniciativni a kontrolni orgény zastupitelstva obce, které pini pfedeviim dkoly,
jimiz je povétilo zastupitelstvo obice, a ze své £innosti odpovidaji rovnéZ zastupitelstvu obce.

Jak jiz bylo feteno vyse, zastupitelstvo obice | jeho vybory plni Ukoly v oblasti samostatné
plUsobnosti chee; pro jeji vwkon zékon stanovi jen rdmcové pravidla a omezuje statni inge-
renci na minimum. V takovych pifpadech si Gzemni samospravné celky mohou nékteré dalsi
podrobnosti, které nejsou v rozporu s minimaini zdkonnou regulaci, stanovit svym vnitfnim
pfedpisem - napf. jednaci fad zastupitelstva obce (§ 96), ktery mliZze obsahovat | ¢lanky tykajici
se problernatiky vybord.

Vybory obecné jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce, ni-
koli samostatnymi organy, z Ceho? vyplyva, Ze v podstaté plni funkci sbéru piislusnych informa-
ci a jejich analyzovani pro zastupitelstvo obce. VWWbory samy o sobé nemaji pravomoc ukladat
Ukoly &i realizovat, popt. iniciovat opatfeni k napravé. Tato ¢innost jiz nale?i zastupitelstvu obce,
jemuz vybory obstaraji k pifslusnému rozhodnuti podklady. Clenové vyborl mohou pouze pfi
provadéni kontroly pozadovat poskytnut! nezbytné sou¢innosti osob, jich? se kontrola doty-
ka.

Zfizeni vyboru je pravem zastupitelstva, nikoliv jeho povinnosti. Z této zdsady existuje pod-
statna vyjimka, a 1o je povinnost ur€ena zastupitelstvu obce zHdit vidy finanéni a kentrolni
vybor a za napinéni zékonem stanovenych podminek ziidit vybor pro narodnostni mensiny -
o nich pojedndme pozdéji. Otdzka ziizeni daldich vybor, ur¢enijejich napiné a ndzvy, je zcela
na vili zastupitelstva obce. Ze zakona také nic nebrani tomu, aby byla kontrolni funkce svéfena
vedle kontrolniho vyboru také jinému vyboru,

| kdy? zakon pfiznava vyborim pravo predklddat své stanoviska a navrhy zastupitelstvu
obce (srov. § 94 odst. 1 zédkona o obcich), zastupitelstvo obce nema zakonnou povinnost se
t&mito ndvrhy a stanovisky zabyvat, resp. neméd povinnost zafadit je na pofad svého jednént.
Ucinek téchto ndvrhil a stanovisek je tedy znadné omezeny.

Zékon sice nepozaduje, aby whor mél svlij viastni jednaci fad, nic viak nebrani tormu, aby
si vybor svlij viastni jednaci fad schvalil. Stejné tak mizZe vyboru nebo vybordm schvalit jed-
nacl fad zastupitelstvo obce. Stanoveni pravidel prabéhu jedndni vyboru je ve velké mife véc
samotného vyboru (jde pak pfedevsim o mistni pravidlo, zvyk). Samoziejmé Ize pFipustit, 2e za-
stupitelstvo obce vyboru nastavi vychozi kritéria, krerd je pak vybor nucen respektovat. Zékon



nepfedpoklada vyslovné existenci statutu nebo jednaciho fadu wbory, a proto samoziejmé
ani nestanovi, zda tyto dokumenty musi schvalovat zastupitelstvo obce ¢i nikoliv.

Lze tedy souhrnné konstatovat, Ze minimalni zdkonna Uprava procedur souvisejicich s wy-
bory zastupitelstva, jejichZ existence a ¢innost jsou vyhradné zéleZitosti samostatné plsobnosti
obce, vychézi jednak z istavii ochrany (zemni samospravy (Hlava sedmd Ustavy Ceské repub-
liky), jednak z toho, Ze nejde o organy Gzemniho samospravného celku (viz § 5), ale o, 0rgany
téchto organly’, &imz je vnitinf charakter tohoto samospravného suborganu” jesté zvyraznén.
Proto na fefenf nejrliznéjsich problematickych situaci pasobicich uvnitf samospravného celku
(bez vnéjsiho vlivu na klientelu vefejné spravy) v zasade nelze vztahnout dozorové a kontrolni
mechanizmy zédkona o obcich, ale ani napf. postupy podle spravniho fadu, jak stanovi jeho
negativné vymezena plisobnost v § 1 odst. 2 (zékon ¢, 500/2004 Sb).

Dotazy a odpovédi:

6? 1. Kdo miiZe stt v éele vyboru zastupitelstva?
@

Zékon o obcich stanovi, Ze pfedsedou vyboru musi byt vzdy len zastupitelstva. Vjimku
tvofi osadni vybor, u kterého toto pravidlo neplatd, tj. pfedsedou osadniho vyboru nemusi byt
¢len zastupitelstva, | kdyZ samoziejmé za splinéni zadkonem stanovenych podminek (trvaly po-
byt v &asti obce, kde se osadni vybor zfizuje) nic nebréni tomu, aby se ¢len zastupitelstva stal
pfedsedou tohoto osadntho vyboru.

Pokud zastupitelstvo ucini volbu pfedsedy vyboru dle § 84 odst. 2 pism. I) zékona o obcich,
stava se, takto zvoleny pfedseda automaticky clenem vyboru (neni tfeba samostatné o tom
rozhodovat). Nic viak nebrani i opacnému postupy, tj. nejdiive zvolit Cleny vyboru a teprve
nasledné z téchto ¢lend zvolit jeho predsedu).

P 2. Kdo se miiZe stit Elenem vyboru zastupitelstva?
®

Zakon o obcich &lenstvl ve vyboru zastupitelstva obce (s vyjimkou osadnich vybor() Zéd-

nym zpusobem neupravuje. Jejich ¢leny proto mohou byt nejen obcané obce ¢i jiné osoby
uvedené v & 16 a 17 zakona o obcich, ale i jakakoli jina fyzicks osoba. Zakon takové rozhodnu-
ti pfenechéva zastupitelstvu obce, které zpravidla pfi vybéru kandidatl na &leny whorll po-
stupuje podle mistnich zvyklosti i podle moZnosti konkrétni obce. V tomto kontextu je tfeba
upozornit i na zékonem stanovenou neslucitelnost funkci v pfipadé clenstvi ve finandnim &
kontrolnim vyboru. Jedna se o funkci starosty, mistostarosty, tajemnika obecniho Ufadu a oso-
by zabezpelujici rozpoctové a uletni prace na obecnim Ufadu - viz déle.

6) 3. Jakym zplsobem je moZno odméiovat &leny vyboru?
®

Zplisob odmeénovani clent vyborl zévisi na tom, zda jsou zéroven | Cleny zastupitelstva
&i nikoliv.

O odméndch téch, ktefl vykondvajl funkai ¢lena vybory, aniZ by byli zaroven Cleny zastu-
pitelstva, rozhoduje v souladu s § 84 odst. 2 pism. u) zékona o obcich, zastupitelstvo obce
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v rdmdi své vyhrazené pravomoci rozhodovat o penéZitych plnénich poskytovanych fyzickym
osobdm, které nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce glenl vybord. Jakou formou
se tato penézitd pinénf mohou poskytovat, zékon o obcich nespecifikuje. Je tedy na zastupitel-
stvu, jak se v této véci rozhodne.

V plipadé, Ze jsou ¢lenové vyboru zaroven Cleni zastupitelstva je jejich odména stanovena
nafizenim viady ¢. 37/2003 Sb., 0 odmeénach za vykon funkce Clentm zastupitelstev, ve znéni
pozdéjsich pfedpisi. Vykon funkce ¢lena vyboru se povaZuje za soucast vykonu funkce Clena
zastupitelstva a zohlednuje se pak u stanoveni vyse této odmény.

6}} 4. Jakym zpsobem dochéazl k ukonéeni élenstvi ve vyboru zastupiteistva obce?
®

Zakon nestanovi proceduru ukonceni €lenstvi ve vyborech zastupitelstva; pouze v § 84
odst. 2 pism. 1) zdkona o obcich svéfuje volbu pfedsedy a daldich lend vyborl do vyhrazené
kompetence zastupitelstva obce. Z dikce tohoto ustanoveni vyplyvd kompetence stejného
organu obce i k odvoldvani téchto osob z jejich funkce.

Clen vyboru pfestava byt Clenem vyboru také okamzikemn, kdy vici zastupitelstvu nebo vy-
boru, do kterého byl diive zvolen, projevi svoji vili odstoupit (rezignuje). Neni tfeba, aby o jeho
odstoupen/ jesté nékdo hlasoval (nelze pfedpokiadat, Ze negativni vysledek hlasovani zplsobi,
2e rezignujiciho bude moZno proti jeho vali dal povaZovat za Clena), je viak bézné ve zfizova-
telském organu vzit rezignaci na védomi jako vychodisko pro budouct dopinéni vyboru.

Poslednim zplsobem ukonceni Clenstvi ve vyboru je rezignace na &lenstvi v zastupitelstvu
obce, paklize divodem pro Clenstvi ve vyboru bylo pravé a jen &lenstvi v zastupitelstvu obce.
Nic nebrani tomu, aby i po skoneni svého mandatu v zastupitelstvu (z dbvodu viastni rezig-
nace) zistal i nadale Clenem vyboru, zvldté pokud je to vile zastupitelstva. V pfipadé vzniku
pochybnosti 0 tom, zda Clenstvi ve vyboru pfi rezignaci na Clenstvi v zastupitelstvu trvé ¢i
nikoliv, mame za 1o, Ze trva. Jednd se o dvé relativné samostatné funkce a zakon nepodminiuje
¢lenstvi ve vyboru Clenstvim v zastupitelstvu,

5. Musi kromé odvolani élena zastupitelstva obce z funkce pfedsedy vyboru dojit
o soudasné ik jeho odvolani jako &lena vyboru?

Pro posouzeni, zda odvolanim pfedsedy vyboru zastupitelstva obce doslo soucasné k za-
niku ¢lenstvi této osoby ve vybory, je nutné vychazet z trvajici praxe v obd, resp. ze zplsobu,
jimzZ byla volba ¢lenl vybor( a jejich pfedsed( provedena. Jestlize zastupitelstvo obce nejdfive
zvolilo ¢leny vyboru a z nich ndsledné novou volbou vybralo” pfedsedu, pak v pfipadé od-
volan( pfedsedy pouze z této jeho funkce lze mit za to, Ze | naddle zlstane fadovym” Clenem
vyboru. Jestlize viak zastupitelstvo zvoli svého Clena pfimo pfedsedou vyboru, &imZ mu bez
dalsiho vzniké i ¢lenstvi ve vwboru {mo2nosti takového postupu by nasvédCovala i dikce § 84
odst. 2 pfsm. |/ zdkona o obcich - srov. volit pfedsedy a dalii tleny”), pak odvolanim pfedsedy
by mélo dojit i k zéniku jeho Elenstvi ve vyboru.

GP 6. Je moino u vybor( hovofit o ,funkénim obdobi“?
®

Zakon o obcich neupravuje ukondeni funkéniho obdobi vybor( zastupitelstva obce. Z po-
vahy téchto organ(, jejich? existence je zavisla na existenci zastupitelstva obce, je viak nutné
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dovodit, Ze jejich funkni obdobi konél soucasné s funkenim obdobim zastupitelstva obce,
tedy zanikemn mandat jednotlivych ¢lend zastupitelstva podie § 55 odst. 2 pism. d) zékona
€. 491/2001 5b, o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni poz-
déjdich pfedpist. V pfipadé vybord zastupitelstva obce Ize tento zavér podpoiit 167 tim, e
pfedsedou vyboru (s vijimkou vyboru osadniho) musi byt vidy Elen zastupitelstva obce (§ 117
odst. 4 zdkona o obcich), a zékon tudiz pfedpokidda piimou vazbu mezi funkénim obdobim
zastupitelstva a jeho vybor{.

Stévajici zastupitelstvo miiZe rozhodneut o ukonceni ¢innosti svych organl pied uply-
nutim volebniho obdobi. Jestlize tak neudin, tyto organy zanikaji 5 koncem funkéniho ob-
dobi zastupitelstva (zdnikem mandatu viech jeho clenl), pficem? je samoziejmé mozné
{av8ak nikoli nezbytné), aby nové zvolend zastupitelstvo formalinim usnesenim ukondile ¢in-
nost organd pfedchoztho zastupitelstva, résp. ukonéeni Cinnosti formalné deklarovalo.

G}) 7. Lze ,pfevzit” vybory od pfedchoziho zastupitelstva obce?
Jn

Podoba zastupitelstva obce je vZdy déna vysiedkern komundéinich voleb a zpravidia se do
jisté miry méni. Nelze proto oCekdvat, Ze nové zastupitelstvo bude jako své iniciativni a kont-
rolni organy automaticky,pfebirat” organy, které si vytvofilo zastupitelstvo minulé, natol aby se
zwotoZnilo bez vyhrad s jejich personaini skladbou. VWhory zastupitelstva obce je teba vnimat
jako organy konkrétniho zastupitelstva a je tieba vychazet z pfedpoklady, 2e kaZdé noveé zvo-
lené zastupitelstvo si rozhodne, jaké vybory bude ziizovat (povinné jsou jen nékteré — viz§ 117
odst. 2 a 3) a zvoli jejich pledsedy a cleny, protoZe dosavadni vybory a jejich ¢lenové je nutno
spojovat jen s tim zastupitelstvem, kieré v den komunéinich voleb ukondilo svaji existenci.

Tim samozfejmé nenf vylougeno, aby nékteré vybory byly vécnou plsobnosti | personal-
nim sloZzenim shodné s pfedchozimi (zvi83té, jestlize politicky vysledek novych komunalnich
voleb nevyvold zménu ve smérovani spravy obce); i za téchto okolnosti je viak v souladu s Gee-
lern a dikci zakona tfeba provést jejich volbu dle § 84 odst. 2 pism. I) zakona o obcich. Jinak
feCeno, pro pokracovéni v Cinnosti vyborl je nezbytné, aby nové ustavené zastupitelstvo obce
¢leny téchto orgénd znovu zvolilo.

‘P 8. Jakym zplisobem se zfizuje vybor?
®

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o orgdn zastupitelstva obce, je organem pfislusnym k rozho-
dovani o zfizeni vyboru zastupitelstvo obce {srov, & 84 odst. 2 pism. I/ zékona o obcich). A¢koliv
to zakon vyslovné nestanovi, neni tfeba o jednotlivych tkonech sméfujici ke ziizen! a fungo-
vani vyboru init rznymi usnesenimi. Povazujeme za dostateéné, pokud jednim usnesenim
rozhodne zastupitelstvo o zfizeni vwhory, jeho personalnimu obsazeni a v piipadé fakultativné
zfizovanych vybor( také stanoveni ndpiné jejich cinnosti, popf, mdZe toto usneseni obsahovat
i Jiné body, vztahujici se k fungovani vyboru,

6? 9. Musi byt pocet cleni vyborh vidy lichy?
.

Prestoze podle § 118 odst. 2 zdkona o obcich je pocet ¢lend vyboru vzdy lichy, méme za to,
Ze poZadavek na lichy pocet Zlend je uréujici pro zastupitelstvo obce pii stanoveni podty ¢len
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vyboru (jedna se o obligatorn! podminku pfi ziizovani vyboru), nikoli viak pro moznost whoru
vykonavat svou ¢innost | pfi poklesu jeho ¢lend na sudy podet. Opalny plistup by totiz ved!
k absurdnimu stavy, pfi kterém by mohia byt ¢innost vyboru zcela paralyzovana odstoupenim
jednoho jediného ¢lena. Nesmyslnost takového wykladu lze spatfovat i v tom, Ze niZsi, byt k-
chy pocet ¢lent vwboru by postacoval, zatimco vy$si a tedy | reprezentativnéjsi sudy pocet by
jedndni vyboru znemonil. Lichy pocet ¢lend je tedy pravidlem organizaénim”, které ma zajistit
schopnost vyboru pfijimat usneseni nadpoloviéni vétdinou, nikoli viak podminkou nezbytnou
pro fadné napinovani ¢innosti vwboru (vyjimkou by mohl byt pouze pokles poctu &lend kont-
rolniho a financ¢niho vyboruy, resp. osadniho vyboru pod 3 Cleny, jak stanovi § 119 odst. 1, resp.
§ 120 odst. 1 zakona o obcich). Tento stav nicméné nenf zcela v souladu se zédkonem, a proto je
tfeba, aby zastupitelstvo dany stav uvedlo v soulad se zékonem, at uZ zvolenim nového &lena
&i odvolanim nékterého ze stavajicich ¢lend.

10. Je potieba pfi volbé daldich &len(i vybord jiZ jednou ziizeného vyboru nové
o rozhodovat o zfizeni tohoto vyboru?

Zakon nestanovi konecné pocty &lend vyborll zastupitelstva obce tak, jak to &inf v pfipadé
poctu &lenl zastupitelstva obce {srov. § 68 zdkona o obcich). O zfizeni vybor( rozhoduje za-
stupitelstvo obce (viz § 84 odst. 2 pism. m/ zakona o obcich), coZ je prvni krok, a zastupitelstvo
rozhoduje i o persondlnim napinénivyborl, coz je druhy krok. Zastupitelstvo tak nemusiv prit-
béhu furkéniho obdobi znovu zfizovat JiZ jednou ztizeny vybor, ale stali, aby ke zbyvajicim
¢lenam dovolilo” &eny daldi, a to v podtu, ktery uzna za vhodny.

6? 11. Jak €asto a v jakych intervalech se vybory schazi?
[ 4

Zakon o obcich ani jiny pravni piedpis nestanovi povinnost pro vybory schazet se, a to at
uz pravidelné ¢i nepravidelng, a taktéZ nestanovi zplsob svoldvani vyboru. Je tedy na samot-
nych vyborech, resp. jejich ¢lenech, aby zvaZili, zda je potfeba se sejit, a to zejména s ohledem
na povinnosti, které pro vybory vyplyvaji ze zdkona. Postupy pfi svolani vyboru tak mohou byt
stanoveny jednacim fadem vyboru (at jiZ jej pfijme zastupitelstvo obce nebo samotny vybor),
ale nemusi byt stanoveny vilbec a v takovém pfipadé nelze vyloudit ani schazeni ¢lenl vhbo-
ru bez pfedchoziho formalntho, napt. pisemného svoldni z iniciativy pfedsedy nebo schazeni
z iniciativy starosty, obecniho Ufadu apod. Vzhledem k tomu, Ze neni povinnost se schézet,
neni ani stanovena povinnost zvefejfiovat terminy piipadnych schiizi. Ministerstvo vnitra viak
v této souvislosti doporuduje, aby si vybory upravily pravidelny reZim schazeni, popf. i obsah
téchto schizi. To, zda vybor svou ¢innost vykonavé fadné a tedy zda i jeho jednani jsou fadné
svolavana, pak mohou posoudit bud jeho samotni &lenové (napf. tim, Ze odmitnou pfijmout
navrzena usnesen! wwboru) nebo zastupitelstvo obce.

‘? 12. Jaké jsou podminky usnagenischopnosti vyboru?
@

Ustanoveni zadkona o obcich neupravuji podminky usndsenischopnosti vybory, pouze
§ 118 odst. 3 stanovi podminku pro pfijeti usneseni. Neni proto rozhodné, kolik ¢lend vyboru
se jedndni zucastnilo, byt 2 § 118 odst. 3 zdkona o obcich vyplyva, Ze pocet pfitomnych ¢lent
musi byt nadpoloviéni, nebot jinak by se vybor nemohl pravoplatné usnést na 2adném usne-
seni. K tomu je tfeba dodat, Ze relevantni je vzdy skuteny pocet obsazenych mist ve vyboru
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a nikoli pocet cend plvodné zvolenych zastupitelstvem. Napf. zastupitelstvo zvoli 7 ¢lend
vyboru, ndsledné jeden rezignuje, a tudfz skutecny pocet obsazenych mist ve vwhoru Je 6. Za
takové situace by bylo usneseni pfijato, pokud by pro ného hlasovali 4 (coz je nadpolovieni
potet) Clenové vyboru,

Taktéz je tieba pfipomenout, Ze neni moina tzv. korespondendni” forma zasedani vyboru.
Vidy je tieba, aby ¢lenové vyboru byli pfitomni’, resp. zékon stanovi, Ze podet piltomnych
¢lenl musi byt nadpolovi¢ni.

f? 13. Kdy, resp. jakym zplisobem jsou vystupy (napf. usneseni) vyboru zvefejnitel-
» né&?

Veskeré vystupy vyboru, at uz usneseni, zapisy, ndvrhy, stanoviska atd, dostavaji svou final-
ni podobu v okamziku projednani a schvéleni v samotném vyboru. Od tohoto okamziku lze
hovofit o existujicl informaci, kterd je viak zveiejnitelna a2 v okamzikuy, kdy je zafazena na pofad
jednani zastupitelstva obce. Posunuti zvefejnéni az k okamZiku zafazeni na program jednani
je divodné, nebot do té doby se jedna o podklad pro zastupitelstvo. To, zda ji zastupitelstvo
skuteCné projednd, zavisi piné na vali zastupitelstva, proto povaZzujeme za rozhodujici okamzik
zafazeni na pofad jedndani a nikoliv projednani v rdmci bodu programu zasedani zastupitelstva,
ke kterému nemusi vibec dojit.

5) 14. Je moZnd na jednanich vybor( Géast jejich neélena?
L 2N

Zakon ¢ obcich ani jiny pravni pledpis nestanovi, zda se jednani vyboru miZe G¢astnit
i osoba, ktera nenf jeho Clenem. Z povahy védi jsou jednani vybor( sice spiSe nevefejna, oviem
nelze vyloucit, Ze by vybor v souvislosti s projednavanim urcité zaleZitosti potfeboval konzul-
taci & vysvétleni (napf. od Ucetni obce apod.); v takovém pfipadé bude U¢ast jiné osoby na
jednéni vyboru pfimo Zadoucl. Prévni ndrok na Gcast pfi schizi vyboru viak neexistuje.

6? 15. Jaky je viiv pfipadné neobsazenosti funkce pfedsedy vyboru na chod vyboru?
[ ]

Neobsazeni funkce pfedsedy vyboru neznamena, Ze vybor nemiiZze zasedat a vyvijet svou
ginnost. Vybor podle § 118 odst. 3 zékona ¢ obcich rozhoduje nadpolovitni vétiinou hlast
véech svych &lend, pficemz kazdy Clen ma rovny hlas. Pfedseda vyboru sice podepisuje piijata
usnesen| a reprezentuje vybor vidi orgdntim obce, nicménd ani nedostatek podpisu na pisem-
ném vyhotoveni usneseni neznamend, Ze by usneseni nebylo pfijato - rozhodnuti vyboru je
pfijato hlasovanim, pfitemz jeho existence neni zdkonem podminéna jeho pisemnym zazna-
menanim (nenf-li zvolen predseda vybory, je vhodné povéfit nékterého lena vyboruy, byt by
nebyl ¢lenem zastupitelstva, pinénim jeho dkold).

a) Finanéni a kontrolni vybor

Finanni a kontrolni vwbory majl mezi vybory specifické postaveni, nebot jsou zastupitel-
stvemn ziizovany povinné a zakon jim kromé dkold svéfenych vyslovné zastupitelstvern obce
stanovi téZ dalii dkoly, které tyto vybory provadi i bez povéfeni zastupitelstva obce (srov. § 119
odst. 2 a 3 zdkona o obcich, jeZ jsou vidi obecnému ustanoveni § 118 odst. 1 tého? zakona ve
vztahu speciality).
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Dle zdkona o obcich ma kontrolni vybor pfimo ze zékona (1. | bez vyslovného povéfen|
zastupitelstva obce) opravnénl kontrolovat pinéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,
je-li zifzena, a déle kontrolovar dodrzovani prdvnich pfedpist ostatnimi vgbory a obecnim
uradern na dseku samostatné pdsobnosti (§ 119 odst. 3 pism. a/ a b/). Kromé toho pini dalsi
kontrolni Gkoly, jimiZ jej poveéfilo zastupitelstvo obce (§ 119 odst. 3 pism. ¢/ téhoZ zékona).

To samé plati pro finanéni vybor, ktery mé pfimo ze zakona (die § 119 odst. 2 pism. a/ zdko-
na o obcichy opravnéni provddat kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi prostiedky
obce a takiéz pini dalsi akoly, jimiZ jej povérl zastupitelstvo obce (srov. § 119 odst. 2 pism. b/
téhoz zakona).

Jak jiz bylo zminéno, zakon stanovuje viem obcim povinnost zfidit finanéni a kontrolni
vybor. Tyto dva vybory nelze sloucit do jednoho vyboru, vidy musi jit o dva od sebe oddélené
organy zastupitelstva obce. Ackoliv zakon neklade Zadné pfekazky tomu, aby ¢len kontrolnf-
ho vyboru byl zarover clenem vyboru finanéniho, nelze toto personalni propojeni doporudit.
Vzhledem k tomu, Ze zdkon piedpoklada existenci dvou oddélenych vybord, [ze se domnivat,
ze persondlni obsazeni by mélo byt také rizné.

Povinnost zfidit vzdy kontrolni a finanéni vybor je zékony stanovena také u krajd a hl. m.
Prahy. Pravomaci kontrolntho vyboru jsou upraveny ve viech tfech zékonech stejné. Co se tyka
pravomoci finanéniho vyboru, pak ize konstatovat, Ze u kraje jsou Gkoly vyplyvajici ze zdkona
uréeny §ifeji. Oproti obcim a hl. m. Praze je viak u kraje pravomoc zastupitelstva stanovena Uze-
ji, nebot zastupitelstvo kraje miZe povéfit inanéni vybor daldimi Gkoly pouze v oblasti financni.
Drobny rozdil Ize déle spatiovat v potty, resp, stanoveni pofetniho minima ¢lend pfedmétné-
ho vyboruy, s tim, Ze u obci je stanoveno, Ze tyto vybory musi byt nejméné tficlenné” a u krajl
a hl. m. Prahy, nejméné péti¢lenné” Uprava zapisu z kontroly Je pies odlisné oznateni zapisu
u kraje (zakon zde hovofi o .kontrolinim zdpisu®) ve viech tfech zakonech shodnd.

Dotazy a odpovédi:

‘P 1) Do kdy by mély byt finan¢ni a kontrolni vybory ztizeny?
)

Zékon sice nestanovi zadnou thity, ale vzhledem k povinnosti tyto vybory zHdit, mélo
by se tak stat ckamzitg, jakmile je to moZné, tedy na ustanovujicim zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce, kterd se musi konat po uplynuti Ihiity pro podéni ndvrhu soudu na ne-
platnost voleb nebo neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dni ode dne uplynuti této
thlty, a jestlize byl ndvrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan, do 15 dn
ode dne pravnl moci rozhodnuti soudu © poslednim z podanych névrhd, pokud zadnému
z podanych ndvrhia nebylo whovéno (§ 91 odst. 1 zékona o obcich). Pokud by nedoslo k usta-
noveni kontrolniho a finanéniho vyboru na ustanovujicim zasedani zastupitelstva obce, mélo
by k nému dojit na nejblizsim dalSim zasedani zastupitelstva.

V piipadé, kdy nejsou zdjemci o Slenstvi ve vyboru, le2 na obci zodpovédnost za proka-
zani snahy naplnit dikci zdkona, a v pifpadé povinné zfizovanych wborll” se pokusit o jejich
persondini obsazenost, napf. tak, Ze starosta oslovi pifpadného kandidéta, popt. 1ze zpisobem
v misté obvyklym informovat o moZnosti stét se clenem vyboru.
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‘P 2) Lze ,pievzit” kontrolni a finanéni vybor od pfedchoziho zastupitelstva obce?
®

Wbory pfedchazejiciho zastupitelstva obce zanikaji ze zdkona. AC to v zékoné neni vysiov-
né uvedeno, z vykladu souvisejicich ustanoveni vyplyva, Ze kontrolni a finanni whbory vznikaji
na dobu ur¢itou. Podle § 117 odst. 4 zékona ¢ obcich musi byt pfedsedou vyboru vidy Clen
zastupitelstva (vyjinka je stanovena pouze pro pfedsedu osadniho vyboru - viz dile). Mandat
¢lena zastupitelstva kondf, podle § 55 odst. 2 pism. d) zékona ¢ 491/2001 Sb,, o volbdch do
zastupitelstev obcl a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, dnem voleb do
zastupitelstva obce. Kontrolni a finanini wwhor tak pfichazeji o svého predsedu. Zanikem zfizo-
vatele, 1j. zastupitelstva zanika i jeho organ. A to i v piipadg, Ze by byl byvaly pfedseda vyboru
- ¢len zastupitelstva opétovneé zvolen do zastupitelstva obce. Je tfeba tedy vidy pfi zvoleni
nového zastupitelstva nové ziidit i kontrolni & finanénf vybor. S tim, Ze nic nebrani tomu, aby
Zlenové téchto novych vyborl byl stejni jako u pfedchozich vybord.

5}) 3) Lze odvolat viechny ¢leny kontroiniho ¢ finanéniho vyboru?
®

Ano, odvoldni viech ¢lents kontrolntho | inanéniho vyboru je mozné. Jedna se o sféru vol-
neho rozhodovani zastupitelstva, kreré takovy krok mize ucinit v rdmci vykonu sve vyhrazené
pasobnosti (M3 opravnéni jak k volbé, tak i odvolani ¢lenl, srov. § 84 odst. 2 pism. m/ zékona
o obdcich). Je viak nutno pamatovat na to, ze po odvoldni ¢lena vyboru je treba co nejdiive zvo-
lit Elena novéhe, Jedna se o povinné zfizované vybory, které by mély fadné fungovat, k cemuz
je zapotiebi jejich personaini obsazeni.

6}) 4) Jaké jsou pravomoci kontrointho a financniho vyboru?
®

V prvé fadé je tfeba uvest, Ze kontrolni a financni vybory plnf zejména svoji poradni a inici-
acni Uohu, stejné jako ostatni vybory zastupitelstva. Navic viak maji,své® zékonem stanovené
ukoly, Zékladni vymezeni pravornodi téchto vyborG se odviji od jejich zékonem stanoveného
opravnéni, tj. u kontrolniho vyboru oprévnéni kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva obce
a rady obce, je-li zfizena, kontrolovat dodrZovani prévnich pfedpist ostatnimi vybory a obec-
nim Gfadem na Gseku samostatné plsobnosti a pinit daléi kontrolni tkoly, jimiZ jej povéfilo
zastupitelstvo obce, a u finanéniho vyboru opravnéni provadét kontrolu hospodareni s ma-
jetkern a finanénimi prostfedky obce a taktéz plnit dalsi Gkoly, jimiZ jej povéfi zastupitelstvo
obce.

Vyjdeme-li z vy3e citovanych ¢innosti, je zfejmé, Ze se jednd o interni kontrolu provade-
nou v rdmgi obce, jejiz vystupy slouZi pouze a jen pro zastupitelstvo obce, t]. jejich zfizovatele,
Cilem této Cinnosti je pak zajisténi zdkonnosti vykonu samostatné pasobnosti obce, pricemz
odstranéni piipadnych nedostatk shledanych vybory je rovnéz realizovdno primarné v ramci
internich vztah( obecniho aparatu. Tzn, Ze ani kentrolni ani inancni vybor nemohou ukladat
napravna opatfeni. Rozhodnuti o tom, zda se pfijmou néjakd opatfeni, patfi do plsobnosti
zastupitelstva obce.

Plsobnost jak kontrolniho, tak finanéniho vyboru nezavisi pouze na ulozen! tkold vyboru
zastupitelstvern, nybrz vyplyva v urditém rozsahu pfimo ze zékona; tyto vybory jsou proto napf.
v souvislosti s kontrolou dedrZovan( pravnich pfedpist obecnim tfadem na Useku samostatné
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plisobnosti, resp. kontrolou hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce opravnény
provadét kontrolni cinnost nezdvisle na povéleni zastupitelstva.

Prakticky rozdil v ¢innosti kontrolniho a finanéniho vyboru pak spotiva v pledmétu kont-
rolni ¢innosti - u kontrolniho vyboru jde predeviim o zakonnost, u finanéniho vyboru napt. 167
o hospodarnost nakladani s finanénimi prostfedky obce.

‘} 5) Jaké jsou oprévnéni a povinnosti €lent kontroiniho a finanéniho vyboru pfi vy-
@ konukontroly?

V zajmu zajisténi potfebnych podkladl pro realizaci zékonem zaloZené kontrolni pliscb-
nosti téchto vybord jsou kontrolni a finanéni vybory opravnény poZadovat napf. plediozeni
potfebnych daklad{ (pokud se vztahuji k piedmétu kontroly) od orgdn( & zamestnancl obce,
resp. | od zaméstnancl pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila. Pravo clend kontrol-
niho & finandniho vboru seznamovat se s osobnimi Udaji Je pak vyvaZzeno jejich povinnosti
micenlivosti a dale povinnosti zajistit pfishuinou ochranu osobnim Gdajdm, o nichZ se v rdmci
své kontrolni ¢innosti dozvi. Naklddani se ziskanymi osobnimi Udaji podléha ochrané stano-
vené zvidtnimi pfedpisy (napf. zakon ¢ 101/2000 Sb,, © ochrané osobnich Gdajl a o zmeéne
nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Vzhledemn k tomu, Ze ¢innost whorl slouzl pouze pro potfeby zastupitelstva obce, nejsou
vybory opravnény k ukladani jakychkoli povinnosti, tkold & opatieni. O vystupech ze své din-
nosti informuji zastupitelstvo obce, které miize nasledn@ udinit pfisludna opatfeni, popf. inicio-
vat provedeni opatfeni radou obce, jedna-ii se o problematiky, JeZ je svéfena do jeji vyhrazené
pravomodi (srov. § 102 odst. 2 zdkona o obcich).

6) Mize kontrolni vybor bez povéfeni zastupitelstva obce kontrolovat uzavirani
e dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér v rémci obecniho tfadu?

S ohledem na rozsah pravomoci stanovenych zakonem (viz vyse) se jevi kontrola obsahu
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér jako zaleZitost pfesahujici rémec pravomoci
vymezenych kontrolnimu vyboru, Je-fi viak pfedmétem kontroly $irdf zaleZitost (napf. kontrola
dodrzovani celkového podtu zaméstnanct obce zafazenych do obecniho tifadu stanoveného
usnesenim rady obce & kontrola dodrzovéani pracovnépravnich piedpist v rdrmci obecniho Ufa-
du jako celku), rmohou byt nékteré informace tykajici se téz dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér kontrolnim vyborem pozadovéany. Samotny obsah dohod o pracich kenanych
mimo pracovni pomér je viak jiz realizaci tkold statutarniho orgaru zaméstnavatele (jedna
o persondlni zéleZitosti), jeZ je svéiena tajermnikovi, ktery za tuto agendu rovnéz odpovida.

7) Ma kontrolni vybor opravnén{ kontrolovat pribéh zadévéni vefejnych zakazek,
& je-lizadavatelem obec?

Podle § 2 odst. 2 pism. ¢ zakona €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdé&jsich
predpisi), je vefejnym zadavatelem Uzemni samaspravny celek. Pfi zaddvéni vefejnych zakazek
je proto Uzemn{ samospravny celek povinen postupovat v souladu se zakonem £, 137/2006
Sb.

Podle § 112 odst. 1 zakona & 137/2006 Sb. vykonavé dohled nad dodrzovanim tohoto
zékona Ufad pro ochranu hospodafské soutése (déle jen "Ufad”), Uvedenym ustanovenim, kte-
ré zakladda pisobnost Utadu v oblasti zadavan! vefejnych zakdzek, neni vyloucena moznost
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fungovani vnitinich kontrolnich mechanismi zadavatele, tj. obce, resp. jejiho zastupitelstva.
V rdmci vnitini kontroly (vnitfntho auditu) miZe kazda obec povéfit své viastni kontrolni orga-
ny, aby provéfily | zaddvéni vefejnych zakdzek, stejné tak jako napf. hospodateni s majetkem
obce ¢ dodrzovani pledpist o ucetnictvi. Vnitfnf kontrola procesu zadavéani vefeinych zakézek,
tj. urleni konkrétnich vnitfnich kontrolnich mechanism, zavisi vwlucné na vili zadavatele, ne-
bet jen on je plné odpovédny za zdkonnost procesu zadavani vefejné zakazky.

Kontrolni vybor viak nemuazZe realizovat 23dnd sankCni opatieni a nemiiZe Zédnym zplso-
bem zasahovat do probihajiciho procesu zadavani vefejnych zakdzek. Tyto Gkony lze provadét
podle zakona & 137/2006 Sb. pouze ve spravnim fizeni, coz je vyhradné v kompetenci Uradu.
Cinnost kontrolniho vyboru pfi kontrole vefejné zakdzky se omezuje pouze na &nNost monito-
rovaci, pfi¢emz jedinym vysledkem této ¢innosti maze byt zapis s konstatovanim pfipadnych
nedostatky, ktery je urcen zastupitelstvu obce.

8) M4 finandni a kontrolni vybor opravnéni seznamovat se s osobnimi Gdaji za-
» méstnanci obce?

Podle § 5 odst. 2 pism. a) z&kona o ochrané osobnich Udajd miZe spravce zpracovdvat (4.
i zpfistupfiovat - viz § 4 pism. e/ cit. z&kona) osobni Gdaje i bez souhlasu subjektl Gdajd, jestlize
je to nutné pro plnéni povinnosti stanovenych zvid$tnim zékonem. Finandni i kontrolni vybor
ma podle zékana ¢ obcich uloZzenou povinnost kontrolovat hospodafeni obce, resp. zakonnost
postupll obce, lze tudiz zdkon o obcich povaZzovat za zvidstni zékon ve smyslu § S odst. 2 pism.
ayzdkona ¢ ochrané osobnich Gdaji. Financni i kontrolni vybor je proto oprévnén za Gelem
této kontroly seznamovat se i bez souhlasu subjektd ddajd s relevantnimi osobnimi tdaji. Jinak
feceno, finandni a kontrolni vybor mé oprdvnéni seznamovat se s takovymi osobnimi Gdaji za-
méstnancd obce i bez jejich souhlasu, které se pfimo vztahuji ke kontrole hospodafeni s majet-
kem a finanénimi prostfedky obce (v pfipadé financniho vyboru), resp. s kontrolou zékonnosti
postupu obce (v pfipadé vyboru kontrolniho).

Clencvé téchto dvou vybord jsou nasledné povinni zachovavat mi¢eniivost o osobnich
udajich a bezpeénostnich opatfenich, jejichz zvefejnéni by ohrozilo zabezpedeni osobnich
udajl. Povinnost mi¢enlivosti trva | po skoneni ¢lenstvi ve vyboru. Pro obec, jakozto sprév-
ce osobnich Udajl, je tleba, aby finantni vybor v rdmci provédéni kontraly zajistil pfislusnou
ochranu osobnich ddajl zaméstnancd obce, o nich? se v ramci sve kontrolni Cinnosti dozvi.

Vzhledem k povinnosti micentivosti ¢lent finanéntho a kontrolniho wboru, jakoz i vzhle-
dem k povinnostem spravce a zpracovatele osobnich tdajd k jejich ochrané, nesmi zapis z pro-
vedené kontroly obsahovat osobni Gdaje jednotlivych zaméstnanct obce.

‘P 9) Maie pfedseda finanéniho vyboru dkolovat starostu obce?
®

Pokud jde o starostu obce, dle § 103 odst. 2 z&kona o obcich odpovida starosta za vykon
své funkce zastupitelstvu obce, které mu muZe, jakoZzto jednomu ze svych ¢lend, rovnéz ukla-
dat tkoly. Vybor zastupitelstva obce (v¢etné vyboru finanéniho) nemize bez daldiho Gkolovat
starostu obce ani jiné orgdny obce, jejich ¢leny ¢i zameéstnance obce.

Jind situace by tu viak nastala, pokud by se pfedseda vybory, resp. ¢lenové vyboru obrétili
na starostu s pozadavkem soucinnosti pi provadén{ kontroly. Starosta je nejen orgdnem obce
reprezentujicim obec na vefejnosti, ale je také tim, kdo stoji v ¢ele obecniho Gfadu. Jako takovy
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ma povinnost nabidnout a poskytnout veskerou souc¢innost (srov. § 109 odst. 3 pism. a/ zdkona
o obcich).

9 10) MiZe starosta obce Gkolovat pfedsedu, popt. ostatni &leny finanéniho vyboru?
]

Starosta obce nemnd rozhodné vici finanénimu vyboru vysadnéj$i postaveni, nez ,prosty”
Clen zastupitelstva, Je tedy vylouceno, aby starosta bez opory rozhodnuti celého zastupitelstva
cokoliv ¢lentim vyboru zakazoval & povoloval, resp. nafizovat,

6? 11} Jak Fesit neshody mezi starostou a finanénim ¢&i kontrolnim vyborem?
®

Jakékoliv vyhrady k jednénf starosty obce s vyborem nebo jeho pfedsedou a Cleny, popf.
opalneé, je tfeba adresovat zastupitelstvu obce. To je nejen zfizovatelem vybor(, ale voli i od-
volavd starostu obce - § 84 odst. 2 pism. m} zdkona o obcich - a mé tedy moZnost situaci se
viemi dot¢enymi osobami nejen projednat a dlvodnost vyhrad k jednani starosty posoudit,
ale té2 konkrétné (v krajnim pfipadé i personainé) fesit, a to jak na strané starosty, tak na strané
vyboru,

12) Musi zaméstnanec, jehoZ ginnosti se kontrola tykala, podepsat zapis z kontroly,
o ikdyZ nesouhlasi s vysledky dané kontroly?

Vyjadfeni organu ¢i zaméstnanc(, jejichz ¢innosti se kontrola tykala, nelze vykladat jako
jejich dkol, ktery by mél vybor vynucovat, nybrz poskytnuti moZnosti vyjadrit se ke kontrolnim
zZjisténim vyboru. Jingmi slovy, nelze vyloucit moznost, Ze bude zaméstnancem, jehoz ¢innosti
se kontrola tykala, odmitnuto podepsani zdpisu a zpracovani vyjadfeni, oviem ze zapisu o pro-
vedené kontrole by mélo byt zfejmé, Zze obojf bylo kontrolnim nebo finanénim vyborem poza-
dovano, resp. pfislusnému organu & zaméstnanci umoZnénao,

V zapisu z této kontroly by pak mélo byt uvedeno, Ze podpis byl na kontrolovaném za-
méstnanci pozadovén, | to, Ze podepsani bylo odmitnuto a pokud mozno s uvedenim dlvodl
tohoto odmitnutl.

6}) 13) K jakému Géelu slouzi zapis z kontroly?
®

Ukolem kontrolniho vyboru je pouze zjistit stav véci, tj. aktudini situaci uvnitf obce v dané
oblasti, uloZeni pfipadnych opatieni je zcela na zastupitelstvu obce. Proto se sepisuje zapis,
ktery ma slouZit zejména jako informace pro zastupitelstvo, resp. jeho ¢leny o stavu pinéni jeho
usneseni, resp. dodrzovani pravnich pfedpist na Useku samostatné plsobnosti.

14} Jak se provadi pfipadna oprava, resp. dopinéni zapisu o provedené kontrole
® poZadovand zastupitelstvem?

Zapis o provedené kontrole, véetné vyjadieni, se pfedklada zastupitelstvu obce, pficemz
je piné na vlli zastupitelstva obce, zda pledlozeny zapis projedné a jak s jeho obsahem naloZi,
Tyto vybory jsou poradnim orgénem zastupitelstva obce, pfiCem? vedkerd jejich stanoviska
a ndvrhy jsou pfedkladany zastupitelstvu obce {viz § 117 odst. 1 zdkona o obcich). Vzhledem
k postaveni vyboruy, ktery nem(Ze Ukolovat organy obce, jejich Cleny ¢i zaméstnance obce,
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nelze chapat poZadavek zastupitelsiva obce tykajici se opravy ¢ dopinéni zapisu finanéniho
¢i kontrolniho vyboru jako opravnéni udélovat Ukoly, nybrz jako Ukol stanoveny finanénimu
i kontrolnimu vyboru poZadované opravy & dopinén( provést viastnimi sitami, popf. se o to
pokusit. Pro toto doplnénf doporucujeme vyuZit formu dodatku.

15) Jsou finanéni a kontrolni vybory zastupitelstva obce povinni zvefejfiovat za-
® pisy z jejich jednéni, véetné piijatych usneseni a projednévanych materiald, které
tvofi nasiedné pFilohy zapisi?

Die § 119 odst. 5 zdkona ¢ obcich vybor pfedioZi zdpis zastupitelstvu obce; k zdpisu plipo-
Jivyjddfeni orgdnu, popiipadé zaméstnancd, jejichz Cinnosti se kontrola tykala. Zapis stouzi
jako informace pro zastupitelstvo, resp. jeho Cleny o stavu pinéni jeho usnesent, resp. dodrzo-
vani pravnich pfedpist na Useku samostatné plsobnosti. De facto nejbéznéjdim zplsobem
zvefejnéni vystupd kontrolntho vboru pak bude jejich projedndni na zasedani zastupitelstva
obce. Kontrolni ani finanéni vybor tak nemd povinnost stanovenou zékonem k obecnému zve-
fejfiovani zapisl z provedené kontroly (napf. na webu). Na druhou stranu viak zakon takové-
muto zvefejfiovani ani nebrani a je tedy moiné.

16) Je obec povinna na zdkladé zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu

o kinformacim, ve znéni pozdéjlich pfedpist (déle jen ,infZ") poskytnout Zadateli

kompletni protokoly o vysledku kontrol vykonu samostatné plsobnosti svéfené orga-
nim obce?

Informace uvedené v protokolech o provedenych kontralach vykonu samostatné pliscb-
nosti svéfené organtim obce informadni povinnosti podle InfZ bezpochyby podiéhaji, co? zna-
mena, e obec je povinna napf. na zakladé zadosti o poskytnuti kopie protokolu tuto kopii po-
skytnout. Vzhledem k tomu, 2e se jedna o protokoly z kontrol slouzicl primarné zastupitelstvy,
mohou byt poskytnuty az po jejich zafazeni na pofad jednani zastupitelstva obce. Povinny
subjekt (v daném piipadé obec) by z poskytnuti moht vylouéit pouze takové informace v pro-
tokolu absazene, na které by se vztahoval néktery z dlvodl uvedenychv § 7 a2 § 11 InfZ.

17) Maie zastupitelstvo obce povéfit kontrolni vybor provedenim kontroly ohled-

@ né uétovani poplatkd za sbérny dvir (ktery smluvné dand obec vyuiivd), a to ze -

strany technickych komunalnich, stavebnich a montéaZnich sluZeb, které jsou viak jako
5. I. 0, zfizeny sousednim méstem?

Koncepce vnitini kontroly, kterd je provadéna prostfednictvim kontrolniho vyboru zastu-
pitelstva obce, je primarné zaméiena na kontrolu pinéni usneseni zastupitelstva obce a rady
obce, je-li ziizena, a déle na kontrolu dodrzovani pravnich pfedpist ostatnimi vybory a obec-
nim Ufadem na Useku samostatné plsobnosti. Kromé téchto Gkoll pinf kontrolni vybor také
Ukoly, kterymi ho poveli zastupitelstvo obce. Z ulelu zfizeni kontroiniho vyboru, potazmo ze
zékonem stanovenych dkold, Ize dovodit, Zze zastupitelstvo obce nemdZe po kontrolnim vy-
boru pozadovat kontrolu subjekt’ stojicich mimo obec. Pokud by zastupitelstvo poZadovalo
kontrolu fungovani spolednosti s rué¢enim omezenim, jejimz zfizovatelem neni sarna obec, pfe-
kracovala by tim své pravomoci stanovené zdkonem.

18) Lze na postup finanéniho, resp. kontroiniho vyboru pouiit postup upraveny
o vzakoné o finanéni kontrole?
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V zdkoné ¢ 320/2001 Sb,, o finannl kontrole ve vefejné sprévé a o zméné nékterych zako-
nt (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich pledpist (dale jen ,zékon o finandni kon-
trole"), je pfesné vymezena vécna pldsobnost tohoto zakona (srov. § 1 ve spojent s § 3 ohoto
zakona). Jedna se tedy o tzv. vnéjsl kontroly, t. kontrolu vykondvanou kontrolnimi orgény na
zékladé zviasStnich zdkond z riznych ablasti vefejné spravy vidi nepodiizenym fyzickym a prév-
nickym osobdm. Pokud jde o ¢innost financniho, resp. kontrolniho vybory, jedna se ,pouze”
o interni zdlezitost obce a vystupy z této &innosti slou?l jen” jako podklady pro zastupitelstvo
obce. Tzn,, Ze zdkon o finandni kontrole nenf primarné koncipovédn pro (Cely &innost finandni-
ho, resp. kontrolniho vyboru zastupitelstva obce. Nicméné nic nebrani tomu, aby i tyto organy
dle zékona o finantni kontrole postupovaly. Dalsi zpdsob Gpravy postupu financniho, resp.
kontrolniho vyboru pfl jeho kontroldch je schvdlent kontrolntho fadu” zastupitelstvern obce.
Schvaleny kontrolni 1ad je pak pro dany vybor zavazny a je povinen se jim fidit. Pokud 2adny
Jkontrolni fad” zastupitelstva obce neexistuje, je dprava postupu finanéniho, resp. kontrolniho
vyboru de facto na samotném vyboru,

19) Nahrazuje proveden{ kontroly kontrolnim vyborem éinnost dal$ich kontrolnich
® organy, tj. subjekti stojicich vné obce?

Provedenim takové kontroly neni dotéeno pravo kontrolnich organd (napf. inspektoratd
prace, Ufadl prace &ikrajskych Ufadd), popf. subjektd stojicich vné obce, provést v ramci Useku
své plsobnosti dané zakonem kontrolu obce, resp. obecniho Ufaduy, jskozto jednoho z jejich
organd, Existuje zésadni rozdil mezi zjisténimi kontrolniho vyboru (tato zjisténf slouzi ,pouze”
jako informace pro zastupitelstvo) a zjisténimi kontrolniho organu, stojicim vné obce, ktery ma
zpravidia moznost formou hrozby sankce donutit obci jednat v souladu se zakonem.

b) Vybor pro narodnostni mensiny

Vybor pro ndrodnostni mensiny je daldi vybor, ktery se pti spinéni zékonnych podminek zfi-
zuje povinné. Tuto povinnost tak ma ze zdkona kaZda obec, v jejimZ dzermnim obvodu Zije pod-
le posledniho s¢iténi lidu alespon 10% obdanl hlasicich se k nérodnosti jiné neZ Ceské (srov.
§ 117 odst. 3 zdkona o obcich). Cleny tohoto vyboru jsou i zastupci ndrodnostrich mensin,
pokud je deleguje svaz utvofeny podle zvladiniho zdkona; vzdy viak piisludnici narodnostnich
mensin musf tvofit nejméné polovinu viech élend vyboru.

Tento vybor se zfizuje povinné také podle zékona o krajich i podle zékona o hl. m. Praze.
Rozdil spotiva de facto pouze ve vyii procentudini kvoty, kterd je zde stanovena na 5 % obcand
hldsicich se k ndrodnosti jiné nez Zeské (srov. § 78 odst. 2 zadkona o krajich, resp. § 78 odst. 2
zdkona o hl. m. Praze).

Dotazy a odpovédi:

0? 1) Jaka musi byt ¢lenska skladba vyboru pro narodnostni mensiny?
. ]

Zakon o obcich stanovi, Ze nejméné polovinu viech ¢lenl tohoto vyboru musf tvofit pi-
stusnici ndrodnostnich mensin. Zastupitelstvo obce by mélo vychézet pfi volbé piisludniki na-
rodnostnich mensin z prohlaeni téchto osob, Ze se hlasi dle zakona ¢ 273/2001 Sb, ¢ pravech
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pfislugnikd ndrodnostnich mensin a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni zékona ¢ 320/2002
Sb, k ndrodnostni mendiné.

2) Co délat v pripadé, kdy nejsou zajemci z Fad pFisiudnikd ndrodnostnich mensin
e o é&lenstvive vyboru?

V piipadé, kdy v obci Zije podle posledniho s¢iténi lidu alespof 10% obdant hidsicich se
k ndrodnosti jiné ne? Ceské, ale nejsou zdjemci hldsici se k nékteré z ndrodnostnich mensin
o Clenstvi ve vyboruy, resp. nelze naplnit zékonny poZadavek na obsazenost vyboru nejméné
polovinou pfisludnikd narodnostnich mensin, doporulujeme obsadit vybor daldimi zdjemdi
o ¢lenstvl (i kdyby nesplhovali pozadavek pfislusnosti k ndrodnostni mensiné). Pokud by se
ani poté nepodafilo personalné obsadit tento vybor, neméla by podle nadeho nazoru tato
skutecnost jit k tiZi obce. Mélo by viak byt zaznamenang, Ze obec udinila kroky k personalnf
obsazenosti tohoto vyboru ve snaze dostat zakonnému poZadavku.

3) Tyké se procentuainé stanovena hranice ob¢an( hldsicich se k jiné narodnosti
@ neZ ¢eské jedné nebo vicero mendin?

Zakon o obcich hovoff ¢ ,obZanech hldsicich se k jiné narodnosti ne2 Ceské”; podminka
procentudiniho zastoupeni se proto tyka viech cizich” narodnosti.

4) Lze zFidit vybor pro narodnostni mensiny i v pfipadé, kdy v obci neni poZadova-
né procentudlni zastoupeni mensin?

Zastupitelstvu obce nic nebrdni takovému postupu, a proto, bude-li chtit, mlze si zastupi-
telstvo zfidit tento vybor, kdykoliv to uzné za vhodné. V takovém piipadé pak neni povinnost!
dodrzet ve vyboru procentudlni zastoupeni pfislusnik(t z ndrodnostnich mensin, tj. tito pfislus-
nici nemusi tvofit nejméné polovinu viech Clend vyboru.

‘? 5) Jaké musi byt zastoupeni jedné narodnostni mendiny, resp. kolik &élent mize do
s vyborudelegovat jeden svaz?

Ze zékona o obcich ani ze zdkona o pravech piisiudnikd narodnostnich mendin nelze od-

povéd na tuto otazku odvodit. Zastupitelstvo (jakoZto zfizovatel vyboru) by mélo ve viastni ’

kempetenci zvazit, jak pocetné zastoupeni pfisiuSnikl nérodnostini’mensiny rediné odraZi jeji
Zetnost v dané lokalité. Na zakladé gramatického vykladu § 117 odst. 3 zdkona o obcich Ize
viak konstatovat, Ze jestlize pfislusny svaz deleguje své &leny do vyboru, pak alespori jeden
z nich by do vyboru mél byt zvolen. Zastupitelstvo obce v intencich pfedchoziho odstavee je
sice zodpovédné za zifzeni vybor{, nicméné neni povinno zvolit do vyboru kaZzdého obéana,
ktery je pfisluSnym svazem delegovén. Zarudit, ,povinné uplatnéni” viech delegovanych nelze
pfedemn ani proto, Ze vybory se persondiné napliuji volbou - viz § 84 odst. 2 pism. m) zékona
o obcich - a pfi demokratickém pribéhu voleb nelze vyloudit ani nezvoleni navrhovanych
kandidatl. Pravo delegovat je tak tfeba vykladat jako pravo navrhovat kandidaty, nikoliv jako
préavo volit, které pfisiusi zastupitelstvu obce.

‘? 6) Je moiné &leny vyboru pro narodnostni mensiny odvolat?
*

Situaci, kdy bude nutné nékterého ¢lena vwboru odvolat, nelze vyloudit - kromé jiného
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také proto, Ze fada dlvodl pro odvoldni viibec nemusi souviset s pfislunosti odvolavané-
ho Clena vyboru k ndrodnostni mensing. Specialni moznosti obrany svazu proti nezvoleni &
odvolani vlastniho delegéta nenabizf zakon o obcich a ani Zadny jiny zékon; v obecné roviné
by snad bylo moZné uvaovat o Ustavni stiZnosti k Ustavnimu soudu pro poruseni Hiavy treti
Listiny zdkladnich prav a svobod, nicméné s nejistym vysledkem, pokud by dima zplsobena
narodnostni mensing nebyla zcela nesporna (Ustavni soud by se sougasné musel vypotadat
i s Gstavnim pravem obci a krajd na samospravu a s nim souvisejicl pravomoc! zastupitelstva
rozhodovat o sloZzeni viastnich orgénd).

C}) 7) Mé& vybor pro ndrodnostni mensiny néjaké pravomoci?
J ,

Podle § 29 odst. 2 zékona o obcich v obci obyvané ptisiuiniky ndrodnostnich mensin
se ndzev obce, jejich cdsti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a oznaleni budaov stdtnich
orgdn a Gzernnich samosprdvnych cetk( uvddéji té2 v jazyce ndrodnostni mensiny, jestlize
se podle posledniho scitdni lidu hldsito k této ndrodnosti alespory 10% obdand obce, pokud
0 to poZddaji zdstupci piislusné ndrodnostni meniiny prostfednictvim vyboru pro ndrod-
nostni mensiny (§ 117 odst. 3} a pokud ten svym usnesenim ndvrh doporudi,

Ze zakona tak vyplyva opravnéni tohoto vyboru navrhnout usnesenim pozZadavek prelo-
Zeni ndzvu obce, jejich ¢astl, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a oznaéeni budov statnich
organt a Gzemnich samospravnych celkl v dané obci do jazyka ndrodnostni mensiny, jestlize
se padle posledniho s¢iténi lidu hidsilo k této ndrodnosti alespoft 10% obdanll obce.V piipadé
takového doporudeni ma obec zékonnou povinnost tomuto ndvrhu vyhovét. Nejedna se toti2
o rozhodovani o zméné nazvu, co? patfi do vyhrazené pravomoci zastupitelstva {srov. § 84
odst. 2 pism. 1/ zdkona o obcich), ale pravé jen” o pleloZeni do jiného jazyka.

¢) Osadni vybor

Osadni vybory pfedstavuji oblast mozné aktivity obcand, upravenou v nejobecnéjsi roving
v § 120 a § 121 zakona o obcich. Osadni nebo dle nové Gpravy i mistni vybory by mohly byt
dobrym prostfedkem pro obcany Zijici ve vzdalenych &astech roziehlej$ich obci, aby mohly
prezentovat a pfipadné téZ prosadit své zajmy v zastupitelstvu obce. Z hlediska systematiky z4-
kona patfi osadni vybory mezi nepovinné vybory zastupitelstva obce (mésta). Jejich pomocna
tiloha, v z&koné vyjadiend jako iniciativni a kontrolni, pfedznamenava vylucné zaclenéni jejich
¢innosti do vnitinich zdleZitosti obce, protoZe nemohou zastupitelstvu (svému ziizovateli) po-
mahat v nicem jiném, neZ ve vykonu samostatné pusobnosti. Dle § 120 odst. 1 zdkona mohou
byt osadni vybory zfizeny v {astech obce.

Problematika osadnich vyborl je prioritné vnitini zaleZitosti obce - to vyplyvd zejména
z toho, Ze zastupitelstvo obce nemusi takovy vybor vlibec zfizovat, mtZe ho kdykoliv bez zdi-
vodnéni zrudit nebo volbou a odvolanim ménit jeho personalni skladbu.

U kraj( a hl. m. Prahy se osadni vybor nezfizuje.
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Dotazy a odpovédi:

6) 1) Je nutné o uréeni poétu Elenli osadniho vyboru vydavat samostatné usneseni?
®

Zakon o obcich uvadi, ze pocet ¢lent osadniho vyboru urdi zastupiteistvo (srov. § 120 odst.
1). Uréeni podtu Clend (které by nemélo byt mendi nez 3} se sice mQzé stanovit samaostatnym
usnesenim zastupitelstva, ale nic nebrani tomu, aby se jednim usnesenim urdil jak pocet &lend,
tak probéhla jejich volba. Stejnym usnesenim se muze dany vybor i zfidil (pokud nebyl zfizen
jiz pledtim).

6) 2) Jaké jsou moznosti, resp. limity aktivity osadniho vyboru?
! !

Zakon stanovi jen zakladni pravidia pro ¢innost osadniho vyboru, Nékteré kompetence
osadniho vyboru (§ 121 odst. 1 zékona o obcich) jsou spojeny s konkrétn{ &asti obce, ve kreré
osadni vybor plsobl, resp. jejiz ob&any v ramdi institucionalni obecni struktury zastupuje. Tato
konkretizovana ¢ast obce je de facto ur¢itym dzemnim limitem pro oficidIni aktivity osadniho
vyboru zastupitelstva die § 121 odst. 1 zékona o obcich {o limitu oviem moZno hovofit jen
v piipadé ur¢ité napjatosti vnitfnich vztahl mezi zastupitelstvem a jeho osadnim vyborem;
potom tento limit vyjadfuje soucasné narok osadnfho vyboru i jeho omezeni).

6? 3) MzZe osadni vybor délat i jiné &innosti, neZ které stanovi zékon?
®

Vzhledem k tomu, Ze osadni vybor neztraci charakter vybory, a je tedy poradnim a iniciad-
nim organem zastupitelstva, milZe zastupitelstvo podle své viile povéfit vybor i jinou <innosti,
nez stanovi zakon.

6} 4) Jaké je postaveni pfedsedy osadniho vyboru?
H

Predsedou osadniho vyboru mize, ale také nermusi byt ¢len zastupitelstva obce (jedna se

o jedinou vyjimku ze zasady, Ze predsedou musi byt ¢len zastupitelstva). V ustanoveni § 121

odst, 2 zékona o obcich je uvedeno, Ze na zasedanf zastupitelstva obce predsedovi osadniho
vyboru musi byt slova udélenc, pokud ¢ to pozada. Neni-li pfedseda osadniho vyboru Clenem
zastupitelstva, sice s ¢leny zastupitelstva obce nehlasuje (nerozhoduje), ale neméd na zasedani
zastupitelstva stejnou pozici jako prostd vefejnost, nybrz postaven zvlasinf pravé diky odst. 2
uvadeéného ustanoveni. Ostatni obéaneé jsou pfi své aktivité na zasedani zastupitelstva limitova-
ni ustanovenim § 16 odst. 2 zékona o obcich, resp. jednacim fadem zastupitelstva obce (jedna-
cim fadem naopak nelze omezit pravo pfedsedy osadniho vyboru specidiné dané zakonem).

Nicméné v jednacim fadu zastupitelstva lze vystoupeni” pfedsedy osadniho vyboru
usmérnit, steing jako byvd upraveno vystoupeni Clend zastupitelstva, napf. stanovenim délky
vystoupeni k jednomu bodu programu.

C) 5) Je potfeba upravit jednani osadniho vyboru v jednacim fadu zastupitelstva?
[ ]

Jednaci Fad zastupitelstva se pravidilim jedndni vboru vibec nemusi vénovat, protoZe
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tato pravidia jsou stanovena pfimo v zdkoné. Pfipadnéd odchylka jednaciho fadu od téchto
zékonnych pravidel by proto neméla Zadny pravni vyznam a de facto by neplatila, resp. nepla-
tila by Zddna diskriminace ani jiné omezen! tohoto vnitfniho orgdnu zastupitelstva & omezeni
jeho pfedsedy. V pfipadé, Ze by se jednalo ¢ Upravu pravidel zakonu necdporujict, které by

konkretizovala pravidla pro potieby obce, jednalo by se © &innost v souladu se zékonem.

6) Ma osadni vybor opravnéni vyjadfovat se k projednani prodeje pozemku nacha-
@ zejicim se v ¢asti obcee, kde je osadni vybor zffzen?

Podle § 121 odst. 1 pism. b) zékona o obcich je osadni vybor opravnén vyjadfovat se k nd-
vrham pfedkladanym zastupitelstvu obce a radé obce k rozhodnut! pokud se tykajl cdsti
obce" Osadnimu vyboru by tedy nepochybné prisludelo pravo vyjadiovat se také k prodejim
pozemk( viastnénych obci, které se nachazeji na Uzemi této ¢asti obce.

Osadni vybor by mél byt k realizaci svého opravnéni podie vyse citovaného ustanoveni za-
kona o obcich na body programu zasedéni rady ¢i zastupitelstva obce tykajici se ¢asti obce, pro
niz byl zfizen, upozornén a miize sam poskytovan! takowychto informaci aktivné poZadovat.
Alkoliv plati, Ze pokud osadni vybor uritou véc, kierd se tyka Casti obce, pro niz byl zfizen, ne-
projednad, nema to vliv na zakonnost rozhodnuti pijatych v této véci zastupitelstvern & radou
obce, mélo by k takovymto situacim dochazet pouze vyjimedné a v odlvodnénych piipadech.
Nebrani-li tomu objektivni okolnosti, méla by byt osadnimu vyboru umoznéna realizace jeho
opravnéni.

7) Je obec povinna pfedloZit osadnfmu vyboru navrhy pfedkliddané zastupitelstvu
o obce a radé obce k rozhodnuti, tykajici se éasti obce?

Z dikce zakona, tj. vzhledem k tomu, Ze osadni vybor je opravnén vyjadiovar se k navr-
him pfedklddanym zastupitelstvu a radé obce k rozhodnuti, tykajic! se dané ¢asti obce, kde je
osadni vybor zfizen, Ize dovodit, Ze je obec, resp. jeji organy povinny piedméiné navrhy vybo-
ru samy predkladat k vyjadfent. PovaZujeme za vhodné postup pfi oslovovéni vybory upravit
v jednacim fadu, tak aby samotny proces pfijimani rozhodnuti ze strany zastupitelstva nebyl
v téchto pfipadech ochromeny. Je nutné dodat, 2e samotné nepfedloZeni ndvrhu osadnimu
vyboru k vyjadfent nezplsobuje apriori neplatnost piijatych rozhodnuti.

8) Jaky je vztah osadnfho vyboru k ndvrh(im ob&anti obce podle § 16 odst. 2 pism.
» f)apism. g) zdkona o obcich?

Ustanoveni § 121 odst. 1 pism. ¢) zdkona o obcich pfedstavuje vztah mezi § 121 a § 186,
kde jsou v odst. 2 pism. f) a g) uvedena nékterd z opravnéni obéanti obce vici organtim obce.
Nelze vyloudit, aby néktera z nich méla obsah blizky stiZnosti nebo byla jako stiznost oznadena.
Dle § 121 se osadni vybor k podanim ve smyslu § 16 vyjadfuje {resp. organy obce by jej mély
o vyjadieni samy poZadat). Zadny zplsob vyfizen! podani ob¢ana obce (dle spravniho fadu,
dle zdkona o obcich, die pravidel rady obce atd) nebrani tomu, aby osadni vybor za podminek
stanovenych v § 121 zakona o obcich byl vzdy 2adédn o stanovisko.

6? 9) Jak ize definovat 4st obce® v kontextu osadniho vyboru?
®

Dle § 120 odst. 1 zékona o obcich mohou byt osadni vybory zfizeny v ¢astech obce. Zékon
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o obcich definuje Cast obce” v § 27; Easti obce je tak evidendni jednotka vytvéfend budovami
s gisly popisnymi a ¢lsly evidenénimi pfidélenymi v jedné &iselné fadé, kterd lei v jednom sou-
vislém Uzemi, V souvislosti s osadnim vyborem zastavdme néazor, Ze zastupitelstvo mizZe zfidit
osadni vybor pro jakoukoliv ¢ast obce, kterou odpovidajicim zplsobem (napf. plankem nebo
mapkou pfilozenou k zfizujicimu usneseniy vymezi,

6? 10} Jak probiha volba ¢lenl osadniho vyboruy, resp. kdo by se mél stat dlenem
o osadniho vyboru?

Zéakon zamérné nedéava Zadny ndvod na to, koho do osadniho vyboru volit. Zastupitelstvo
vytvafi osadni vybory obdobné jako ostatni své vybory zcela v intencich § 84 odst. 2 pism.
m) zdkona o obcich. Wraz, Ze jsou ¢lenové osadniho vyboru urleni” zastupitelstvem obce,
obsaZeny v ustanoveni § 120 zakona o obdich, je pouhym vyjddfenim toho, Ze je zastupitelstvo
zvolilo (ur¢ilo volbou) na zakladé kompetence vyjadiené v § 84 zékona o obcich.

Z hlediska zékona je nepodstatné, jakym zpUsobem jsou vyhleddvéani kandidéti na ¢lena
osadniho vyboru (musi viak spliiovat podminky stanovené v § 122 zakona o obcich), vnitini
mechanismy v obcich a jejich ¢astech se mohou lidit. Podstatné je pouze to, Ze osadni vybor
mZe vzniknout jen z vile zastupitelstva obce, projevené vétdinovym hlasovanim, a rovnéz
pouze tak se obcan obice, resp. obcan obce, ktery mé trvaly pobyt v dané ¢asti obce, mlze stét
Clenem osadniho vyboru. Jakékoliv jiné mechanismy uplatnéné v souvislosti s personalnim slo-
Zenim osadniho vyboru jdou nad rédmec zdkona, nemaji pravni relevanci a mohou pomaoci jen
ve.vyhledani vhodného kandiddta na Clenstvi; viastni ¢lenstvi miZe zaloZit jen zastupitelstvo
obce postupem vyde zminénym.

3. KOMISE RAD UZEMNiCH SAMOSPRAVNYCH
: CELKU

Problematika komisi rady obce jako iniciativnich a poradnich organ( je pomérné struénée
upravena v § 122 zakona o obcich. Uspornost zékonného textu je v daném pfipadé zamér-
nd, protoZe vznik, zénik i ¢innost téchto komisi je vyhradnf zdleZitosti samostatné plsobnosti
obce, do které stat zasahuje jenom minimalné, pouze v piipadé zakonného zmocnéni a vy-
zaduje-li to sou¢asnd ochrana zékona {viz &. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky). Rada obce
miliZe, ale také nemusi své komise zfizovat a zalel jenom na ni, jakoZto na jejich zfizovateli,
jaka podrobnjii pravidia pro jejich ¢innost stanovi a jaky vyznam bude pfikladat iniciativam,
resp. vysledkim préace t&chto komisi. Zfizovani komisi rady je proto v autonomni plsobnosti
rady obce, které piislusi zvazit (Celovost zfizen! komisi v souvislosti s plinénim urcitych tkold
zastupitelstva ¢i rady.

Wie uvedené plati s jedinou vyjimkou - dle § 122 odst. 2 zékona o obcich mlze byt komi-
se téZ vykonnym orgdnem, jestlize by ji byl svéfen vykon plenesené plsobnosti podle § 103
odst. 4 pism. ¢). V tomto piipad@ mdZe starosta obce po projednani s feditelem krajského Ufa-
du svéfit komisi vykon pfenesené plsobnosti v uréitych vécech.
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Dotazy a odpovédi:

f}) 1) Je tfeba mit zfizeny komise rady?
»

Zifzeni komisi je plnym pravem rady obce, nikoliv jeji povinnosti. Pokud se rada obce roz-
hodne, Ze si Zadné komise nezfidi, nenf tim porusen zdkon. Ve vztahu ke komisim, kterym je
svéfen vykon pfenesené plisobnosti, plati, ze obec nemusi mit zfizeny komise pro vykon pre-
nesené plisobnosti, ale mé povinnost zajistit vykon této pfenesené plsobnosti,

‘P 2) Kdo se miZe stat élenem komise rady?
*®

Zakon o obcich ¢lenstvi v komisi rady obce zadnym zplsobem neupravuje. Jejich cleny
proto mohou byt nejen obéané obce i jiné osoby uvedené v § 16 a 17 zékona o obcich, ale
i jakakoli jind fyzicka oscba. Zakon takové rozhodnuti pfenechéva radé obce, kterd zpravidla
pfi vybéru kandidatd na ¢leny komisi postupuje podie mistnich zvykiosti i podle moznosti
konkrétni obce,

Pouze v piipadé, kdy se bude jednat o komisi zfizenou jeko vykonny orgén v oblasti pfe-
nesené plsobnosti, se stanovi podminka pro pfedsedu komise, spodivajict v tom, Ze pfedseda
musi prokazat zvlastni odbornou zplsobilost v oblasti komisi svéfené pfenesené pliscbnosti.

3) Jakym zplsobem je moZno odméiovat obéany, ktefi pracuji v komisich jako ne-
o ¢lenové zastupitelstva obce?

Zakonem obecné neni upravenc poskytovani penézitych pinéni pro fyzické osoby, které
vykonavaji funkci Clend komisi rady. V tomto piipadé Ize vyuZit tzv. zbytkové pravomoci rady
obce, kterd zabezpeluje rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich do samostatné pdsobnosti
obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevy-
hradilo (§ 102 odst. 3 z&kona o obcich). Forma piipadného penéZitého pinéni nenf stanovena,
nelze tak viak vyloudit poskytovani penézniho daru.

6) 4) NaleZi pfedsedovi komise odména za vykon funkce pfedsedy komise?
®

Na odménu za vykon funkce pfedsedy komise neni ze zakona narok, tzn.,, Ze miZe, ale takeé
nemusi, byt poskytnuta. Nérok na odmeénu ze zédkona majf pouze Clenové zastupitelstva obce,
ktefl byli pro vykon této funkce diouhodobé uvolnéni (srov. § 71 odst. 1 zékona o obcich).
V tomto pfipadé je jejich odména stanovena nafizenim vlady & 37/2003 Sb.,, o odmeénach za
vykon funkce ¢lendim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisG. Vykon funkce ¢lena komise
se povazuje za soucdst vykonu funkce ¢lena zastupitelstva a zohledfiuje se pak u stanoven(
vyse této odmény.

Vzhledem k tomu, Ze zdkon nesvéfuje rozhodovani o poskytovani penézitého plnéni ¢le-
niim komisf rady obce ani do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, ani do vyhrazené pra-
vomoci rady obce, mGzZe si zastupitelstvo takovou pravomoc vyhradit {srov. § 84 odst. 4 zékona
o obcich), nevyhradi-li si tuto pravomoc zastupitelstvo, mize v téchto zéleZitostech rozhodo-
vat rada obce (srov. § 102 odst. 3 zékona o obclch). Plati tedy, Ze pfedsedové komisi rady obce
ani jejich ¢lenové nemaji ze zdkona na odménu za vykon této funkce nérok.
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6? 5) Je moino u komisi hovofit o, funkénim obdoh{*?
®

Taktéz tady miZeme konstatovat, Ze zadkon o obcich neupravuje ukonceni funkcniho ob-
dobfkomisi rady obce. Podle nadeho ndzoru je viak z povahy téchto organd, jejichz existence je
zévista na existenci rady obce, nutné dovodit, Ze jejich funkéni obdobi konéi soucasné s funkd-
nim obdobim rady obce, tedy zénikem mandatd jednotlivych &end zastupitelstva podle § 55
odst. 2 pism. d) zdkona ¢, 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a © zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist. Vyjimku tvof komise zfizené pro vykon pienesené pd-
sobnosti, jejich <innost se vdze na vykon statnf spravy a spojeni s radou je mensi, proto u nich
pfipadd moznost kontinudintho pokrad¢ovani ¢innosti, bez ohledy na zménu ohsazeni rady
z divodu probéhnutych voleb.

Stévajici rada muze rozhodnout o ukon¢eni ¢innosti svych orgdnd pfed uplynutim voleb-
niho obdobi. Jestlize tak neucini, tyto orgény z(stévaji, dokud rada vykondva svoje pravomoci
{srov. § 102 odst. 5 zdkona o obcich). Je samozfejmé moiné (aviak nikoli nezbytné), aby nové
zvolena rada formalnim usnesenfm ukondila ¢innost svych organd, resp. ukonéen! ¢innosti for-
maliné deklarovala. Z toho rovnéz vwyplyva, ze pro pokratovani v {innosti komisi je nezbytné,
aby nové ustavend rada obce ¢leny téchto orgdni znovu zvolila.

Dile § 102 odst. 2 pism, h) zdkona o obcich rada obce miZe zfizovat a zrusovat podie po-
tieby komise rady obce a jmenovat a odvoldvat z funkce jejich pfedsedy a Cleny, Jedna se
o wyhrazenou pravomoc rady, kterou nemuze svéfit ani obecnimu Gfadu, ani starostovi obce
(srov. § 102 odst. 3 in fine zakona o obcich).

6} 6) Jaky je zpisob zaznamendni prib&hu a vysledki jednani komisi rady?
L ]

Zplsob zaznamenan! prabéhu a vysledkd jedndni komisi rady zékon nefedi. Obvykié je,
ze i komise rady majl radou obce stanovend pravidia jedndni a formy vystupll {(mohou si je
samoztejmé stanovit i samotné komise, pokud v tomto sméru jejich ziizovatel nevyviji aktivitu),
podobné jako v piipadé jednacich Fadi zastupitelstva obce nebo rady cbce.

5? 7) Jakou formu by mély mit zapisy z jednani komisi?
®

Pisernnou formu zapist z jednani komisi a daldich vystupl (usneseni, kontrolni protokoly,
vyjadfeni, stanoviska, atd.) mlZeme pouze doporudit, ale pozadovat je mizZe jako ziizovatel
komise vyhradné rada obce. Zdlirazitujeme, Ze jenom Ustné prezentované vysledky prace ko-
mise mohou byt z hlediska daldtho vyuZiti radou obce nebo daldich organd obce pravné zcela
bezvyznamné, pokud nebudou zaznamenény doslovné napfiklad v zépise z jednéni rady obce
{kde pfedseda komise o jeji praci informoval) nebo se jimi neodkazuje na zcela konkrétni pi-
semnou dokumentaci dané védi, Kterou komise pfi své ¢innosti vytvofila a kterou miZe k dalsi-
mu vyuZitl kompetentnim orgdndim z rozhodnuti rady obce (nebo starosty v pfipadé uplatnén!
§ 103 zakona o obcich) poskytnout. Pro komise povéfené vykonem pleneseng pusobnosti je
pisemnd forma drednich vystupl v rozsahu stanoveném spravnim fadem dokonce povinna.
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8) Co délat s komisemi, které nepracuji Gi€elné, resp. jejichZ prace nepfinadi radé
» potaimo obci Zadné vysledky?

Jestlize zamé&Feni Cinnosti komisi rady obce a pfedevsim vytvofeni alespoft minimalnich
formalinich podminek pro naslednou vyuZitelnost vysledk( jejich prace je zcela nedostated-
né, mlze to svédéit o podcenéni Ulohy komisi rady obce nebo o pojiméni jejich dlohy jako
formalinf (jsou zfizeny, protoZe je zakon zmifuje, ale ne proto, Ze by je rada obce potfebovala).
Vzhledem k tomu, Ze zékon o obcich nenafizuje zfizovani téchto pormocnych organl (zatimco
nékteré vybory zastupitelstva obce se zfizuji na zakladé zakona obligatorné), bylo by v tako-
vém pilpadé Gcelnsjsi z hlediska obecni ekonomiky, administrativni zatéze servisnich zamést-
nancs a Casové zatéze jejich Elenl komise rady vibec nezfizovat, pfestoZe jejich existence je
zakonem nabizena jako jedna z mnoha forem rozvijeni komunélni demokracie a platforma pro
zapojeni $irdi vefeinosti do spravy obecnich zaleZitosti.

6) 9) Miize rada pFenést nékteré své pravomoci na své komise?
[ ]

Co se tyké moznosti delegovat pravomoci rady obce na jeji komise, je teba zdUraznit,
ze obce nemohou jednat zcela podle libosti a delegovat rozhodovaci kompetence v jakékoli
oblasti na jiné crgany, nez zakon dovoluje. Obce jsou predeviim subjektem vefejného prava
a nelze na né v piném rozsahu aplikovat zasadu,Co neni vysiovné zakdzano, je dovelenc!

Rada obce je sice opravnéna za urcitych podminek svéfit své zbytkové pravomocidle § 102
odst. 3 zékona o obcich jinym orgdnlim obce, aviak nem(ize je svéfit svym komisim, nebot ty
nejsou organy obce a maji pouze funkdi iniciaéni a poradni,
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